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FRANCOIS PERROUX

NOTA SOBRE O CONCEITO DE
«POLO DE CRESCIMENTO»

G. Cassel (*) apresentou o modelo de uma
economia com crescimento calculado e sem
variaghes nas proporgSes entre os fluxos. A
populacio cresce; a producio total aumenta na
mesma proporgio que a populacio; a relacio
entre o fluxo de mercadorias do produtor e
o fluxo de mercadorias do consumidor é cons-
tante; as propensbes a consumir e a econo-
mizar, os coeficientes de produgio e o tempo
de trabalho seguem como sendo os mesmos.
O capital real aumenta em proporcio exacta
a produgio e ao consumo; o ingresso real «per
capita» permanece constante; o indice de nivel
geral de precos e os precos relativos nio mu-
dam. Em resumo, «a economia de um perfodo é
a réplica exacta da economia de um periodo
anterior; as quantidades véem-se simplesmente
multiplicadas por certo coeficientes (¢)., Do
mesmo modo, Joseph Schumpeter construiu um
sistema de crescimento em que — em contraste
com o gistema estacionirio —a populagio, a
producdo e o capital aumentam, de periodo em
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periodo, exactamente nas mesmas proporgoes;
em que os produtos, o servigo e o dinheiro em
circulagio seguem todos 0 mesmo cuUrso; em
que os fluxos aumentam sem variagtes na estru-
tura, e sem flutuacio (%).

Sabemos que o equilibrio estitico e um
sistema estaciondrio sfo postulados logicos,
adequados para demonstrar e classifiear tipos
de variacbes. Do mesmo modo, o crescimento
sem variacio de proporgdes ou flutuagdo (que
é o precursor das modalidades contemporéneas
de crescimento calculado) é um veiculo util
para entender e classificar as variagbes estru-
turais, flutuagdes e progresso (eventualmente
retrocesso) que acompanham todo o cresci-
mento que possa ser sujeito a uma observagio.
Nio se observa, sem dfvida, um finico padrio
de crescimento duma economia, deserito pelo
modo que acabamos de caracterizar. Um dos
aspectos da variacio estrutural surge com o
aparecimento e o desaparecimento das indds-
trias, a proporgcio varidvel do fluxo total da
produciio industrial no seio destas indistrias,
ja consideradas num periodo Ginico ou em perio-
dos sucessivos. Outro aspecto, que pde em evi-
déncia as variacOes estruturais numa economia
nacional, é a difusio do crescimento duma
indastria, ou dum grupo de indistrias. A apa-
rigdo duma nova indiistria e ¢ crescimento de
outra existente resultam, inicialmente, dos pre-
cos dos fluxos e das expectativas. Com o tempo,
o8 produtos duma indistria ou dum grupo de
indistrias sofrem tal transformacio, e, as ve-
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zes, 6 dificil reconhecé-los quando sZc compa-
rados com a forma original; chegam, assim,
a existir novas invengdes que, por sua vez, dao
origem a novas indistrias.

A amarga verdade € esta: o crescimento nio
aparece em toda a parie ao mesmo tempo;
manifesta-se em pontos ou pbélos de cresci-
mento, com intensidade wvariavel; difunde-se
por meio de diferentes canais, com distintos
efeitos terminais sobre o conjunto da economia.

O exame deste método de crescimento torna
explicita e cientificamente praticivel uma viséo
que ja tem sido apresentada em diversas ela-
boracoes tedricas (), wma visio que surge da
observacio de paises de crescimento lento (?),
e que se pode comprovar, igualmente, na poli-
tica de Estados modernos (?).

Consideramos: 1) A indistria motriz e o
crescimento; 2) O complexo de indfistrias e o
crescimento; 3) O aparecimento de poélog de
crescimento e o desenvolvimento das economias
nacionais.

INDUSTRIA MOTRIZ E CRESCIMENTO

No que respeita ao crescimento, que se pode
observar por periodos, sdo determinadas indis-
trias as que mais chamam a atenclio. Mais
rapidamente que outras, chegam estas a desen-
volver-se em formas que correspondem as da
moderna grande indistria: a separacio dos
factores individuais de produgfio entre si; a

7




concentragdo do capital sob um poder Unico;
a divisfo técnica do trabalho e a mecanizagio.
Durante certos periodos, estag indiistriag con-
seguem taxas de crescimento para 08 seus pro-
dutos mais altag que a taxa de crescimento
geral, segundo o ponto médio correspondente 3
producio industrial e ao produto da economia
nacional, Se a taxa de crescimento se acelera
paulatinamente, chegara a um determinado li-
mite, depois do qual sofre uma declinagio rela-
tiva (*). Aparte ag razfes acidentais, existem
razoes gerais para este ritmo. Depois do apogeu
técnico duma nova empresa segue-se, durante
muito tempo, um progresso menos pronunciado.
A procura do produto torna-se menos extensiva.
A especulacio, se for provocada pela empresa,
desaparece ou diminui, orienta-se para outras
motivagoes.

Observacao das industrias que oferecem
estas caracteristicas,

1. B possivel determinar, analiticamente,
o efeito que exerce uma indéstria motriz sobre
outra indistria? .

2. De que maneira a acgio da inddstria
motriz afecta toda a produgio da economia?

1, No equilibrio competitivo geral, a opti-
mizagido da produgio para a economia & um
resultado da maximizagio do proveito para
cada empresa individual? & funcfio da producio
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e da compra de trabalho de cada empresa
individual conseguir o seu préprio proveito
(inputs)?

Nestas condicbes, cada empresa torna maior
0 seu proprio lucro, mediante decisdes ade-
guadas, tendo em conta o preco, que é o fnico
indicativo pelo qual as decisfes da empresa
estio relacionadas com as de outras empresas:
as empresas estio interdependentes somente
através do preco. _

A gitunagio é muito diferente quando o lucro
duma empresa é em funcio da sua producio,
dos seus gastos e da producgio e gastos das
outras empresas (*). Nesta segunda situacio,
ag empresas ji nfo estlo ligadas entre si go-
mente pelo prego; também o estio pela pro-
ducio e gastos; melhor dizendo: dado que estes
elementos dependem da técnica e das suas mu-
dangas, as empresas estio ligadas pela técnica
utilizada por cada uma delas e pelas respecti-
vas mudancas, Eis uma das recentes definigdes
de economias externas.

Se compararmos uma ind(stria com uma
empresa, o que se disse acerca das inter-rela-
¢cOes entre inddstrias. Se eliminarmos o con-
ceito da inddstria e conservarmos 6 um grupo
de empresas, a aplicaciio do conceito de econo-
mias externas é& imediata.

Os beneficios, em lugar de serem fruto das
decisdes de cada empresa, relativas & producio
e gastos, sio induzidos pela producdo e gastos
de outras empresas. Na medida em que o lucro
é a forga impulsora da expansio e do cresci-
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mento capitalista, o impulso de desenvolvimento
ja nfo seri o resultado da investigagdo e da
recolha de beneficio por parte de cada empresa
individual, ligada como estd a outras apenas
pelo prego, sendo antes o resultado circunstan-
cial das empresag individuais, cada uma das
quais experimenta as consequéncias do nivel
de producdo, do nivel de gastos e das técnicas
que utilizam as outras. Assim, se introduzem
as relagGes nio paretianas. (¥)

Esta variacdo resulta em importantes con-
sequéncias para a compreensio do crescimento:
1) demonstra como se pode produzir a expansido
a curto prazo e o crescimento a largo prazo de
grandes grupos de empresas (°). 2) Assinala
a diferenca entre o tipo de investimento, cujo
volume e cuja natureza sfo deferminados pelo
ingresso potencial obtido por uma f{nica em-
presa em conjugacio com outras, tomando
em consideracio proveitos gerais e outras van-
tagens secundérias (1¢° 1),

2, De que maneira a accio da indiastria
motriz afecta toda a producdo da economia?

O nascimento duma indistria nova é sem-
pre fruto duma expectativa. Um agente ou
virios agentes apresentam aos outros uma si-
tuacio inteiramente nova; consideram-na pos-
sivel; prevém og riscos da sua realizagio. O

(*) Da teoria do economista italiano Paretto
(N: do T.). '
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projecto depende da perspectiva do seu hori-
zonte econdmicoe (*?); o que necessita é de um
plano ou, mais exactamente, de varios planos,
como alternativa, sujeitos a correcgdes no decor-
rer dos periodos seguintes. Na medida em que
estes planos sfo, ou chegam a ser, compativeis
com 08 planos de outros agentes (**) dum grupo,
a expectativa torna-se realizivel,

Se todos os factores considerados forem inf-
teis e se a criagio nic impuser perdas a nin-
guém doutro sector, o produto da inddastria
efectuard um nitido aumento na producio total
da. economia, em relacho &4 fase precedente.

Se todos os factores considerados no pro-
cesso de crescimento estfio bem proporcionados,
garantidos por recursos amortiziveis e por
meios mais produtivos; se as forcas de tra-
balho dio lugar a outrag qualitativamente
superiores; e se ndo se verifica nenhuma perda
nos sectores adjacentes dqueles em que se efec-
tua a insercio, a produgio total da economia
sofre um aumento evidente, Se, em funcio dos
factores considerados, hi afectacio nos siste-
mag pré-existentes, com perdas de produtivi-
dade em alguns dos seus sectores, o aumento
Hquido na producio fotal & a soma algébrica
de ganhos e perdas na produtividade.

Uma vez que a nova indistria fique intro-
duzida na economia, a sua aegio sobre a pro-
dugéo total, de periodo em periodo, pode ser
seguida analiticamente, distinguindo-se: 1) A
sua. participacio na producio total (a dimensgdo
do seu produto na produgio total); 2) O pro-

11




duto suplementar gue, progressivamente obtera
ag condighes existentes. Dado que uma nova
indtstria, geralmente nic aparece s6, e que
a expansido das novas indistrias na realidade
se gobrepde a e¢la, 0 aumento da produgio total
resulia em funcglo: a}) dos mesmos niveis dos
produtos adicionais dag novas industrias, to-
madas em conjunto; e b) dos niveis dos pro-
dutos adicionais, induzidos pelas novas indas-
triag, tomadas estas no seu conjunto (*4).

Sem divida que estas conexdes, vistas retro-
activamente (mediante a producio, os gastos e
a técnica) ndo sao suficientes para explicar os
efeitos observados historicamente. A aparicio
de uma ou de varias indistrias varia a «atmos-
fera» dum periodo e cria um «clima» que conduz
a0 crescimento e ao progresso.

Isto sdio metaforas, palavras; de qualguer
maneira, elas indicam vinculos significativos
que podem ser submetidos a analises. A ino-
vaglo introduz variantes diferenciados e suple-
mentares no horizonte econémicc e nos planos
de agentes e de grupos de agentes dindmicos:
tem um efeito estabilizador. A incvacio, bem
realizada por determinados agentes, serve como
valioso exemplo para outros e di origem a imij-
tagbes que, por sua vez sio criativas. Final-
mente, a inovagao realizada com &xito, ao paten-
tear a desigualdade entre os agenies que a
aplicam e 08 gque permanecem estiticos excita
nestes um desejo de sucesso e poder seme-
jhantes.
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Como cada balango econémico dindmico ests,
ligado a um balanco social dindimico, toda a
acumulacio de perturbacbes no primeiro tem
repercurssdes no segundo. As inovacges no fun-
cionamento da economia exigem inovacdes na
egtrutura da economia; mais precisamente: as
mudancas nas caracteristicas técnicas e econ6-
micas das fungbes dio origem a mudancas nas
caracteristicas juridicas e politicas das insti-
tuigdes. Dado gue estas influénceias nfo se exer-
cem exclusivamente, nem sequer retrospectiva-
mente, nesias relacdes secundirias, nfo se en-
contra um sentido finico, constante e necessario.
No decorrer dum periodo caracterizado por
grande quantidade de inovacgoes, todos os agen-
tes capazes de actividades criativas se vém
estimulados e implicados. Tais influéneias po-
dem 'concernir a uma determinada série de
operacoes, durante um periodo relativamente
curto: a «febre do canal», a «febre do carril
de ferro» ou a «febre do ouro». Ou podem ser
questdo dum grande nfimero de novasg opera-
coes, mesmo quando o seu efeito total se di-
funde em forma lenta ou tardia: trata-se das
(para usar as expressdes habituais, gque agora
sabemos que gdo imperfeitas) «revolucdes in-
dustriais» ou «revolugbes agricolasy.

Como se observom, a anilise, se se presta
atencio & intuicBo central na gual se opdem
inovagdes e rotina, é muito diferente da que
nos oferece J. Schumpeter. Schumpeter con-
centra a atencfo, uniteralmente, no papel dos
empresarios privados e, em egpecial, no dos
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grandes empresarios; contudo, nac podem ser
esquecidos os poderes piblicos e das empresas
estranhas, bem como a infinidade de inovacgbes
e acertos resultantes. Schumpeter baseia o geu
raciocinio num equilibric estacionirio, estivel,
cuja origem se poderia adivinhar na eontraccao
ciclica dum pais de capitalismo desenvolvido
ou pelo estancamento das economias anteriores
ao capitalismo. Todavia, a analise agui apre-
sentada admite fundamentalmente que ndo
existe situagdo real a que corresponda um equi-
librio estacionirio estavel e gque um equilibrio
como este & apenas um recurso para marcar
e clagsificar ag mudancas e as instabilidades,
Por fim, Schumpeter elabora, a partir da sua
teoria, um sistema de total ou quase total com-
peticdo; a anilise que examinamos integra as
numerosas formas de compticho monopolista
no mais amplo sentido da palavra (monopdlios,
oligopdlios e combinacfes dos dois). Assim,
a analise abre-se ao conceito do agrupamento
de indfstrias,

AGRUPAMENTO DE INDUSTRIAS
E CRESCIMENTO

Ao dizer «agrupamento de indGstrias» nfo
pensamos simplesmente em vérias indfistrias
relacionadas entre si mediante conexdes seme-
Ihantes e disemelhantes, pelo que desejamos
introduzir trés elementos na analise: 1) A
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indtistria-chave; 2) O sistema nfo competitivo
do agrupamento; 3) O efeito da aglomeracio
territorial.

1. Trata-se duma indastria que quando
aumenta a sua producdo (e portanto gastos
produtivos), aumenta a producio (e os gastos)
de outra ou de varias outras indistrias. Cha-
memos & primeira indistria motriz e 4 segunda
(ou segundasg), indistria (ou indhstriag) afec-
tadas (*5).

A indifistria motriz pode aumentar a sua
producio de maneira que o capital fixo seja
colocado em melhor e mais alto usc e opera em
pontos de crescimento mais baixos nas curvas
de custo, depois de ter obtido a sua producio
certa; se nao é uma inddstria monopolista, que
imponha precos, pode efectuar novas redugoes
de pregos, o que produzird novos aumentos de
producdo -nas indGstrias afectadas. B de todo
0 interesse da indlstria motriz fazer exacta-
mente isso, se tem em conta ag consequéncias
que as reducdes de precos provocarioc no au-
mento da producio. O aumento da produgio,
por parte das ind(strias motrizes, pode resultar,
assim, da antecipacio dos efeitos repercutidos
nas indistrias afectadas ou, se houve alguma
hesitagio ou lentiddo por parte das directivas
das indastrias motrizes, da ajuda dada pelo
Eastado, por exemplo, sob a forma de subsidio.

A caracteristica que examinimos ¢ dada,
em graus varidveis duma indfistria motriz para
outra: chamamos indfistria-chave aguela que
integra na totalidade do sistema — uma econo-
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mia nacional por exemplo— um aumento na
producio, muito maior que o aumento na sua
prépria producfo. Dito isto, ndo podemos fazer
definitivamente uma lista das indtstrias-chave,
segundo ag suas caracteristicas fécnicas e exte-
riores. As indiistrias que produzem comple-
mentos miltiplos, tais como matérias-primas,
energia, transportes, por certo estédo destinadas
a converter-se em inddstrias-chave, o que, para
poder adoptar esse caricter, também devem
satisfazer ouiras condicses,

O conceito de indastria-chave, essencial-
mente relativo, & um veiculo de anélise que,
em cada caso concreto, exige a definicio preeisa
do sistema safectado, do periodo considerado
e da conexfo entre a inddstria motriz e a indis-
tria afectada. O factor decisivo é que em toda
a estrutura duma economia articulada (¢} exis-
tem indastrias que se constituem em lugares
privilegiados de aplicagio das forcas ou dind-
mieas do creseimento. Quando estas forgas pro-
vocam um aumento da produgio duma indds-
tria-chave, ddo origem a uma expansfo pode-
rosa e ao crescimento dum sistema maior.

2. O gistema de agrupamento de indistrias
& por si s6 «instabilizadors, porque se trata
de uma combinacio de formas oligopolistas.

Estamos familiarizados com numerosos tipos
de sistemas industriais, cujo equilibrio estatico
pode ser construido teoricamente, e que ndo
parecem muito estiveis se os considera em
estado activo e em condigbes que ndo fujam
demasiado da realidade. O monopdlio parcial
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pode impor, de uma maneira bastante convin-
cente, um acordo com peguenas empresas saté-
lites ou nelas participar, utilizando as reservas
acumuladas. O duopolista, que tenha grande
capacidade e baixo custo, pode actuar da mes-
ma maneira em relacio a um duopolista de
pouca capacidade e de precos altos. No acordo
tacito, as respectivas posicGes nio se encontram
determinadas de maneira definida, como pode-
ria ocorrer num grupo formado em torno de
um «leaders. A luta oligopolista, os conflitos
de eliminacio, os conflitos com intencio de
subordinar uma parte a outra, e o eventual
acordo, sdo consequéncias possiveis e frequen-
temente observadas nestas situacdes. O efeito
«instalibilizador» de cada um destes sistemas,
tomado per si mesmo, é usado no crescimento
quando, durante um periodo largo, a empresa
dominante aumenta a produtividade da indiis-
tria e realiza uma acumulacfio de capital efi-
ciente, maior do que aquele que resultaria duma
indastria sujeita a um sistema mais competi-
tivo. Sem ditvida estes sistemas industriais nio
revelam, por si g6, a instabilidade dum agru-
pamento de indistrias, cada uma das quais se
encontra num sistema oligopolista, que pro-
duza ago, num sistema monopolista parcial;
esta Gltima absorve habitualmente 2 maior parte
da producio da primeira. Relacionemos estas
indiistrias com a indfstria de transportes, que
estd beneficiada com um monopblio, e com um
estado que, pelas suas compras, assim como
pelas intervencgbes, exerce a wmua accio sobre
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as indistrias referidas anteriormente. Chega-
mos a um amontoado de efeitog indeterminados
e de instabilidades dinimicas de pregos e guan-
tidades, excepto, quando as grandes empresas,
os grupos e os poderes phblicos seguem uma
politica reguladora. As modificagbes da juncio
e da relacio de forgas dédo origem as mudan-
cas. O conflito ou a cooperagio nos projectos
de grandes unidades € dos seus grupos, coor-
denados e arbitrados pelo estado, actuam diree-
tamente sobre os pregos, a producio e os gastos.

E a accdo resultante destas forgas que da
origem & expansfio e ao crescimento dos sis-
temas afectados.

3. A aglomeracio territorial junta as suas
consequénciag especificas & natureza da acti-
vidade (indhstrias-chave) ¢ aos sistemas néo
competitivos do agrupamento (**). Num pdlo
industrial complexo, que estd geograficamente
aglomerado e circunserito a um periodo de cres-
cimento, podem notar-se os efeitos de uma
intensificagio das actividades econdmicas, de-
vido & proximidade e aos contactos humanos.
Da aglomeracio industrial wurbana derivam
consumidores cujos padrdes de consumoc s&o
diversos e progressivos, comparados com o8
das zonas rurais agricolas. As necessidades
colectivas (habitacdo, transporte, servigos
pliblicos) surgem encadeadas. Mesmo os bene-
ficios permitem que og negbcios se aliem aos
ingressos de arrendamento, No curso da pro-
ducdo aparecem diversos tipos de produtores,
tais como empresarios e trabalhadores quali-
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ficados, que se influenciam entre si, formam
guadros industriais, criam as suas tradicoes
individuais e, eventualmente, participam num
espirito colectivo.

A estes efeitos da intensificacio se juntam
og cfeitos das disparidades inter-regionais. O
pdlo industrial complexo, geograficamente aglo-
merado, modifica nio sd o seu ambiente geo-
grafico imediato, mag também — se é suficien-
temente podercso — modifica toda a estrutura
da economia do paisz em gue actuz. Como cen-
tro da acumulacio e aglomeracio de recursos
humanos e de capital fixo e definido, di origem
a outros cenfros de acumulacio e aglomeracio
de meios humanos e capital fixo e definido.
Quando dois destes centros entram em comu-
nicagio, por meio do intercimbio material e
intelectual, notam-se amplas mudangas no hori-
zonte econdmieo e nos planos dos produtos e
dos consumidores.

O crescimento da capacidade do mercado,
guando é resultado da comunicagéo entre podlos
industriais, e mais geralmente entre pdélos de
actividade, aglomerados territorialmente, desen-
volve-se em forma oposta ao crescimento dis-
tribuido de maneira equifativa. Efectua-se me-
diante a concentraciio de meios, em pontos de
crescimento da capacidade, dos guais irradiam
as linhas de intercimbio, as mudancag na téc-
nica, ag vicissitudes politicas e as tendéncias
nas correntes de trafico mundial entre os polos
maig importanies, podendo até faveorecer ou des-
favorecer os podlos aglomeradog territorialmen-
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te. As concentracdes de homens e de capital
juntavam ao desenvolvimento inicial do pdlo,
fixo e definido, acompanhadas pela inflexibili-
dade das instalacOes e das estruturas, que se
fazem sentir os seus resultados, se, pelo con-
trario a declinacio principia; o polo, que pode-
ria ger uma area de prosperidade e crescimento,
transforma-se num centro de estancamento.

Os historiadores e os geodgrafos, mesmo
guando nio utilizam os termos «indastrias mo-
trizes» e «pblos de crescimento» estio familia-
rizados com estas realidades. Portanto, para
adoptar o tipo de anAlises que propomos pare-
cem de excluir diversas limitacOes injustifi-
cadas, impostas pela teoria que da preferéncia
a08 fendmenog do mercado ¢ do preco. Uma
vez que se adopte esta nova anilise, a histéria
das economias nacionais e a teoria do seu
desenvolvimento deverd ser encarada nova-
mente, desde as suas origens., Agui, limitar-
-nos-emos a assinalar os resultados mais gerais
da mudanca de perspectiva.

CRESCIMENTO DOS POLOS
E DAS ECONOMIAS NACIONAIS

A economia nacional em crescimento, nic
nos parece jA um mero territério, organizado
politicamente, em que habita uma populacio,
nem um grupo de factores de producia, cuja
mobilidade ndo existe nas fronteiras.
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A economia nacional apresenta-se como uma
combinagio de sistemas relativamente activos
{indhstrias motrizes, pdlos de ecrescimento e
actividades geograficamente aglomeradas) e de
indiistrias relativamente passivas (indhstrias
afectadas, regices dependentes de polos geogra-
ficamente aglomerados). O primeiro inflecte
sobre 0 segundo, os fenémenos de crescimento.
Sdo evidentes as mudancas impostas daqui por
diante, para poder avaliar as dimensdes compa-
rativas ou o poder econémico das nacdes. Assim,
devem assinalar-se dois resultados fundamen-
tais para a andlise do crescimento econdémico.

1. Hoje existe (e existia anteriormente,
sob outras formas) um conflito entre as &reas
econdémicas, de grandes wunidades produtivas
(empresas, indastrias, polog) e as Areas poli-
ticamente organizadas, dos estados nacionais.
As primeiras néo coincidem com as segundas;
o crescimento depende das importagbes, das
exportacoes, dos centros de aprovisionamento
e dos mercados fora do territdério nacicnal.
Dado que as grandes unidades econOmicas sfo
08 instrumentos da prosperidade e, portanto,
as armas do poder para o KEstado nacional,
existe com frequéncia uma comhinacao de poder
privado e ptiblico na administracio destas gran-
des unidades; uma luta entre estas grandes
unidades capitalistas e «nacionais», em escala
global, resulta em formas de imperialismo,
tanto privado come politico, exercido por na-
gies, que sdo economicamente «reais» e «acti-
vas», sobre nacdes que sfo economicamente
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«aparentes» e realtivamente «passivas» (1), A
dialéctica marxista, que assinala o conflito
entre as forcas de producio e as formas insti-
tucionais, monopoliza parte da atengio que deve-
riamos dedicar a outra dialéctica, também
activa, no mundo moderno, ¢ que é definida
pelo conflito de areas de crescimento, entre os
pblos de crescimenio e as Areas territoriais
politicamente organizadas.

2. Enquanto continuarem a existir politi-
cas nacionais e nacionalistas, num mundo em
que se véem superadas pela técnica e pelo
desdobramento da vida econémieca, fomenta-se
o desperdicio, o que constitui um freio para
o crescimento, mesmo gquando nio sucedem con-
flitos violentos, e cada HEstado se vé obrigado
a exportar, para beneficio exclusivo ou primor-
dial da sua prépria nacgiio, aqueles pélos de
que dispde no préprio territério e os que adqui-
riv fora dos limites. O Estado utiliza parte
dos meios limitados & sua disposigio, em forca
de trabalho, capital real e capital monetirio
para excluir até os seus sbécios, das vantagens
que deles derivam ainda mesmo com a exclu-
siva posse dos poblos de crescimento (). Perante
este comportamento, surgem as lutas de oli-
gopblos, quase plblicas, que podem amea-
car a prosperidade e a paz. A eliminacio ou
a redugho destas priticas nfo & a menor das
muitas vantagens duma politica de crescimento
harmonioso numa escala global.
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NOTAS:

(1} @G. Cassel, Theoretische sozicloe konomie, Lei-
peig, 4.5 ed. 1927; 1+ ed., 1918.

(2) J. Tinbhergen ¢ J. J. Polak, The Dynamics of
Business Cycles: A Siudy im Economic Flucluations,
Chicago, 1950, p. 126, citado por W. Kraus, ¢«Multipli-
kator, Akzelerator, Wachstumsraten und Konjunktur-
zykleny, Wellwirtschaftliches Archiv, LXXIII, 1951,
p. 84.

(3} P. Perroux, «La pengée économigue de Joseph
Schumpeters, (Introdugio & tradugfio francesa de Theo-
rie der wirtschaftlichen Bnbwicklung, Dalloz, 1933)
¢Les ftrois analyses de Yévolution et la recherche
d'une dynamique toiale chez J. Schumpeter», Economie
Appliguée, Abril-Junho de 1951,

(4 J. Chumpeter explica pela lnovagio, e mes-
mo, pela criagho de movas inddstrias em grande escala
o ciclo Juglar, assim como o grande ciclo Kondratleff.
J. Maurice Clark aponta o papel dos factores estrva-
tégicos em curto prazo, e aparentemente nio existe
razfio para ndo se verificar a sua influéncia em perio-
dos gue incluem vérios ciclos. Pelo conirdrio, é impor-
tante a distingio entre mudangas estruturais (propor-
cionadas e unidag) gque se podem observar em curto
prazo {em duas ou guairo fases) e entre as mudangas
estruturais durante um géculo.

(5) O meéiodo proposic adequa-se a paises demo-
minados subdesenvolvidos. Em grande parte destes
paises, as indsfrias capitalistas (hoje cenfros de
exploragic dos magnates de petréleo) estfo implan-
tadas geralmenie nas economias de nivel nafural ou
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artesenal. A totalidade da economia n#o estd ainda
articulada por sistemas de pregos, fluxos e expecta-
tivas. Torna-ge sim, articulads pela criacfo de diver-
50s polos de crescimento, ligada pelos meios de trans-
portes, que constituiram pouco a pouco a infraestru-
tura da economin de mercado. A isolagio geogrifica
e econfmica dos pélos de crescimento, nestes casos,
pde em relevo os obsticulos para a propagacio de
expansbes e contracgdes ciclicas que afectam as indfs-
trias capitalistas «importadassy; esta isolagdo poe tam-
bém em descoberto mudancas de sistemas (tipos de
organizagdoc) e mudangas de estruturas, o gue nos
permite descrevé-los como movimentos de uma econo-
mia nacional,

(¢) O método abre caminho as politicas de cres-
cimento praticadas tanto pela Rissia Soviética como
pelo mundo livre; ostas politicas nio se adequariam
4 andlise de equilibrio geral ou aocs modelos abstractos
de combinagfes de fluxog globais. Recordemos a cria-
¢io dos pélos industriais nos Urales, na Asia Sovié-
tica, aggim como a politica de «complexos industrigisy,
politica recomendada e j4 instituida na Africa. Um
dos esquemas caracteristicoy da operacfio é; um centro
de extraccio de matéria-prima estd ligade a um
centro de produgfc de energia, e dai, mediante vias
de comunica¢io com os centros de transporte e de
transformagio. O que se obtinha no passado através
de sucessivas fundacdes, com projectos e planos que
procuravam a sua coordenagdo experimentalmente,
procura-se agora mediante a formagio de um pélo
complexo. (Um individuo habituado a metéforas defei-
tuosas diria, talvez: em vez de esperar que as pecas
separadas de um motor encontrem a sua lei de ajuste,
€ necessfirlo que ele proprio as coloque). Bm ambos
08 casos estamos a falar de um motor. O péio com-
Plexo exige novas criagdes, perturba 4reas e modifica
a egtrutura do ambiente e até da vida.

(7} Cf. as séries estudadas por Simén EKuznets,
Secular Movements of Production and Prices, Boston,
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1930; «Retardrtion of Industrial Growth», Capitulo IX,
na Hconomic Chnge, Nova Iorque, 1953; Toward a
Theory of Economic Growth, contribuiram para o se-
gundo centendric da Univergidade de Columbia, 1954,

(8} Tibor Scitovsky, «Two Concepts of External
HEconomies», Journal of Political Hconomy, Abril de
1954, pp. 143 e ss.

() O crescimento de uma indistria (Seitovsky,
ibid., p. 149) pode originar beneficios: — na inddstria
B, que compra produtos produzidos pels indastria A;
—na Indéstria C, cujo produto 6 complementar do
produio da indGstria A; —na inddstria D, cujo pro-
duto ¢ um substituto dos produtos utilizados pela
indistria A; —na indastria B, cujo produto é consu-
mido por individuos cujos ingressos vém aumentar
pelo crescimento da indastria A.

(1¢) Begundo a teoria geral do balango de pe-
quenas unidades num sistems de completa concorréncia
o investimento 6ptimo s6 se pode realizar se cads
unidade tentar fazer investimentos adicionais, perfei-
tamente divisiveis. 86 com esta condigdo podem os in-
vestidores computar o retorno marginal e o eusto
marginal do investimento adicional; e -— se ag condicbes
de divisibilidade se realizam para todas as . contra-
-varlantes sobre se deve basear uma decisio — 56
agsim se podem igualar o seu custo marginal e o preco.
Sabemos muite bem gque, actualmente, a condigdo- de
perfeita divisibilidade n#o se eatisfaz. Pode ser resul-
tado dum investimento privado (para um forno adi-
cional) ou dum investimento piiblico (para um canal,
uma via férrea ou uma ponie). De gualquer modo,
aplicar-se-A a teoria geral de equilibrio e, entdo, o
Investidor abster-se-la ou actuarla irracionalmente
debaixo do ponto de vista econémico. Se se verificar
que ndo se abstém e que esta decisio vem irracional,
sob o ponto de vista do ingresso individual, pode entado
ser multo racional, com respeito 4 produtividade colec-
tiva. Assim acontece sempre que os beneficios intro-
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duzidos numa rede s@o agregados acs beneficlos dessa
rede ou utilizados para compensar as proprias perdas
da rede. (Poder-se-ia dizer, generalizadamente, gque
isto ocorre cada vez gue as vantagens incluidas num
conjunto estdo agregadas as vantagens dum sector
particular ou sic utilizadas para compensar as perdas
nesse sector).

Em periodos de erescimento, os investidores actuam,
na realidade, como =e a teoria do equilibric geral de
micro-unidades fosse estreita e incompleta, e & sua ati-
tude exacta se justificasse economicamente, em relacio
a0 sistema, e com uma perspectiva dindmica sobre a
sucessgfio dos acontecimentos,

(11) Scifovsky, ibid.

(1z2) NGmero de variantes, dimengio da expec-
tativa.

(13} Produtores e consumidores.

(14) Os efeitos da condensagio de criagbes e
transformactes industriais chegam a ser inteligiveis
durante o decurso de um periodo.

(15)  Aqui referimos apenas aos efeltos que acaba-
mog de definir,

(16} Agquela na qual os sistemas de fluxo, prego
e expectativas estfic desenvolvidos.

(17) Cf. Frangois Perroux, Cohiers de VI.B.E.A,,
Série D, n.° B, Matérigux pour wune analyse de lu
crofssance économique, Livro I, Cap. II: «Les phéno-
ménes dans un pdle industriel: la Buhrs,

(18) Bobre todos estes pontos déo-se numerosos
exemplos due se referem a Ruhr em Cakiers de
'I.8.E.A., mencionado na nota 17.

(19) Cf. Maurice Bye, «La grande unité inter-
territoriale et ses plans», Clahiers de P1L.8.B.A., Série I,
n.* 2, 1955,

() Ou dificuldades estratégicas de tréfico.
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JOHN FRIEDMANN

A ESTRATEGIA DOS POLOS
DE CRESCIMENTO COMO INSTRUMENTO
bA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Introducio

Nestes Gltimos dez anos o conceito de polo
de crescimento tem-se tornado cada vez malis
popular como veiculo de desenvolvimento. Intro-
duzido, pela primeira vez, por Francois Perroux
(1965) foi adaptado rapidamente pelos plani-
ficadores castelhanos (*}. Neste lapso de tempo,
a literatura sobre os poélog de crescimento che-
gou a ser abundante, especialmente no idiora
francés e a fnica mengdo do objectivo surge
na expectativa de gue se estd a ponto de revelar
uma verdade transcendente (2), Contudo, ainda
reina uma grande confusio no que diz respeito
a0 uso exacto do conceito e a aplicagio ade-
guada ao projectar as estratégias do planea-
mento regional. O seu significade diluiu-se de
tal forma, pelo menos entre os profissionais
do planeamento, que quase ji nfc significa
uma politica de urbanizacfo seleccionada ou,

27




para usar a frase de Lloyd Rodwin, de «des-
centralizacio concentradax» (*).

A razio principal desta ambiguidade de
significado provém da falta duma teoria ple-
namente elaborada sobre os poélos de cresci-
mento, no contexto do desenvolvimento nacio-
nal. O que se escreveu sobre o tema & pouco,
sob varios aspectos, e mostra-nos o seguinte:

a) Aclarar a relagio da area com a funcio.

b) Distinguir uma hierarquia de podlos de
pblos de erescimento.

c) Diferenciar os diversos tipos de regites-
-chave, dentro da hierarquia geral.

d) Relacionar a ordenacio de regides-cha-
ved com uma hierarquia de sistema eco-
némico, no espago geografico.

e) Distinguir os usos histéricos e os usos
normais do conceito.

Concluindo-se gque é possivel remediar estas
dificuldades, o conceito de regifo-chave pode
desempenhar um papel vital para concretizar
o planecamento do desenvolvimento nacional,
enquadrando-o nas estruturas espaciais inter-
médias.

Entre os papéis que sio possiveis atribuir -

ao desenvolvimento de pdlos de crescimento,
héa cineo gue merecem mencio espeecial, e gio
o8 seguintes:
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a) Integracio da economia afravés do ter-
ritério nacional;

b) Incorporacio efectiva dos recursos
regionais ndo controlados, na economia
nacional;

¢) Retardacio da velocidade de cresci-
mento dag regides-chave excessivamente
grandes;

d) Melhoramento dos niveis de vida das
areas subdesenvolvidas;

e) HRstimulacio do desenvolvimento rural.

Neste artigo falar-se-4, muito sumariamen-
te, destes diversos papéis dos pblos de cres-
cimento. O meu objectivo principal é aclarar
o coneceito, sem perder de vista um marco de
referéncia nacional ¢ recomendar pautas pra-
ticas para a activacfo de novos pdlos de cres-
cimento nos paises em vias de desenvolvimento.
Sem dOvida, antes de abordar este tema, é
necessario ter uma visfo mais ampla e definir
o significado dos pdlos de crescimento como
um conceito na anilise histérica. Esta demons-
trar-nos-a, entre outrag coisas, que o conceito
dos poélos de crescimento pode aplicar-se tam-
bém a Areas supranacionais e ao mundo inteiro,
congideracio esta bastanfe importante 3 luz
do interesse que existe, actualmente, pelo esta-
belecimento de Areas de «mercado comums» e
outras combinactes internacionais.
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4. POLOS HISTORICOS DE CRESCIMENTO

1. Definigdo. Historicamente falando, cada
sistema especial, cuja economia tenha alcangado
certo nivel de desenvolvimento, tem um ou mais
pélos de crescimento, que se podem definir
como dreas de aclividade econdmica concen-
trada e altamente interdependente, que tenham
exercido wma influéneia decisiva no cardcter ¢
no ritmo de desenvolvimento econdmico do sis-
tema, ou subsistema, em questdo.

Podem-se identificar cinco niveis de siste-
mas econdmicos no egpace (isto €, dum sistema
econémico nas suas dimensdes espaciais ou geo-
graficas):

o mundo (M)

grupos de nacgbes (G)

a regiao {(R)

a provineia (sub-regido) (P)

Cada um destes niveis pode ter um ou mais
pélos de crescimento, de modo gue os pdlos de
crescimento de nivel mais elevado venham a
servir, ao mesmo tempo, de pélos de crescimento
a todos os sistemas econdmicos, de nivel infe-
rior pertinentes, no espago geografico. Temos
assim:

aM se: @, b, ..n sdo polos de cres-
aG; b, cimento
alN, bN, eN, M, G,..n sfo sistemas eco-
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nomicos no espacgo,
dispostos de acor-

aR; bR, cR; dR,

aP, bP, cP, dP, eP,
do com o seu ta-
manho na ordem
hierarquica,

1. 2...n sdo sistemas eco-
nomicos no espaco,
individuais e dife-
rentes, pertencen-
tes ao mesmo ramo
da hierarguia, eon-
siderando que haja
um pélo de cresci-
mente por cada
sigfema.

Ao estudar uma hierarquia de podlos de

crescimento, & importante ter em conta o se-
guinte:

a) As Areas primitivas ou atrasadas em
geral, carecendo de polos de crescimento; estas
ireas parecem intervalos, dentro duma rede
de influéneia de polos de crescimento.

b) A hierarquia dos pdlos de erescimento
nio tem relacGes com a teoria do nicleo central
de Christaller-Logh, a gual se refere apenas
a servicos de negdcios; baseia-se melhor na
ideia. de interdependéncia econdmica, atraveés
das relactes de oferta e procura; apoia-se, por-
tanto, no conceito de Duncan, duma hierarquia
de regifes metropolitanas, hierarquia que é assi-
métrica e «débil» (7).
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¢) O dominio sobre um sistema econdémico
no espago aparece como uma forma na qual as
actividades do pdélo de crescimento estabelecem
parimetros ou condigdes de expans@o econd-
mica numa Area determinada.

d) o dominio dum pélo de ecrescimento
sobre o seu sistema econdémico no espago geo-
grafico é apenas relativo; a sua total influén-
cia pode estender-se além do proprio sistema,
até algum outro, ou a todos oz demalis sistemas;
e

e) seum sistema tem dois ou mais pdlos
de crescimento da mesma ordem hierdrquica,
os pblos de crescimento comparticipam neces-
gsariamente do seu dominio sobre o gistema.

2. Aspecto econdmico e geogrdfico dos po-
los de crescimento.

O economista francés, Francois Perroux,
desdobrou o conceito de pélo de creseimento
da seguinte forma (°):

industria principal
{crescimento mais riapido que o crescimento
meédio)

complexo indusirial
(agrupamento em torno da indistria prin-
cipal)

pélo de crescimento ou regifo-chave
(soma total das actividades econdmicas, re-
lacionadas com o complexo industrial, como
expressio geografica)
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Nesta derivagio vincam-se dois aspectos:

a) O foco estd nas actividades econémicas,
congistentes na exportacio de mercadorias e
servigos para o seu respectivo sistema econd-
mico, no espago geografico (os quais sempre
exportam também uma fracgio dos mesmos
para outros sistemas)

b) O foco estd nag actividades de cresci-
mento, que representam, em qualquer sistema,
a ponta de langa do desenvolvimento econémico.

Geograficamente, os pdlos de crescimento
sdo considerados centros pare criagdo e difusdo
espacial de inovages, Por conseguinte, os pblos
de crescimento: 1) dio origem a mudancas;
2) introduzem estas mudancas no sistema eco-
nomico, no espago geografico, que clas domi-
nam, e 3) transformam a estrutura espacial
das actividades nos respectivos sistemas (7). As
inovagbes podem ineluir:

@) Formas técnicas (novas maquinas, pro-
dutos, servigos ao consumidor) ;

b) Formas organizacionais (novas estru-
turas de organizagho e praticas administrati-
vas);

¢) Formas culturais (novos valores, esta-
dos de vida, produtos culturais) ;

d) Formas socio-politicas (novos padrdes
de relagbes sociais e institucionais).

Apoiando-nos no aspecto da definicio, que
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declara que os polos de crescimento sio «areas
de actividade econdomica altamente concentrada
e «interdependente», podemos dizer que a escala
geogrdfica de pdlos de crescimento como cen-
tros de inovaciio tende a corresponder & escala
de nivel mais alto de sistemas econémicos no
espaco que domina. Deste modo, descendo os
cinco niveis de sistemas, a escala de polos de
crescimento tende a diminuir. Se pensamos nos
polos de crescimento como expressdes geogra-
ficas, eles podem apresentar-se-nos tanto como
cinturdes industriais urbanos (por exemplo,
megapolos), grupos de é4reas metropolitanas
unidas e A&reas metropolitanas isoladas, ou
grandes cidades. Os polos de crescimento estéo
ligados ao fenémeno de urbanizagio, pois win
pblo de crescimento ndo é necessariamente uma
cidade. Ademais, enquanto se considerar uma
expressio geografica, nunca se deveria esque-
cer o significado econdmico de pdlos de cresci-
mento.

3. A identificagdo dos pdlos de oresci-
mento.

Do ponto de vista pratico, o pdlo e o sistema
devem identificar-se. Infelizmente, carecemos
de dados para demonstrar o grau exacto de
interdependéncia entre um sistema e seus polo
ou pélos. Uma tabela de registo do produto
regional ou um mapa gue assinale o volume
dos fluxos econdmicos, em dada altura seriam
de grande utilidade, mas, actualmente, nio exis-
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tem para a maioria das areas (°). A seguinte
pergunta constituiria uma prova meramente
impressionista: a destruiciio ou eliminagio do
polo determinaria seriamente o rendimento do
sistema, que se the atribui hipoteticamente?
Se a resposta é afirmativa, supbe-se que é
valida a relacdo, sujeita a hipéteses. Empiri-
camente, e & falta de dados precisos dos fluxos
econdmicos, a que ja fizemos referéncia, podem
aplicar-se os seguintes critérios, em forma expe-

rimental, para identificar polos de crescimento:

@) O volume de producio do pédlo deveria
ser, pelo menos, cinco por cento do rendimento
do corregpondente sistema econdmico no espaco
geografico;

b) O podlo teria que mostrar um coeficiente
permanente, superior ao do resto do sistema
econdmico no espago geografico, excluindo to-
dos os outros pdlos de crescimento, da mesma
ordem, activos no sistema, por espacos prolon-
gados;

¢) A economia do pélo de crescimento deve-
ria ser geograficamente concentrada (alta den-
gidade} e intensamente interdependente, de-
vendo representar um sub-sistema econdmico
gignificativo.

4. Caracteristicas principais do junciona-

mento dos pdlos histéricos de eresci-
mento.
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a} Os polos de crescimento tém tido uma
influéncia decisive para orgowizer o estrutura
econdémica do sistema, ou sistemas, espacigis
que dominam.

1) Como centro de abastecimento, os pblos
de creseimento organizam o seu sistema, ou sis-
temas, dependentes de dreas de mercado (por
exemplo, distribuigio das vendas de oficinas
de servico, das empresas incorporadas no pélo;
e também servicos de comunicacio e trans-
porte) ;

2) Como centro de produgdo e consumo, 08
pblos de crescimento tém organizado os seus
gistemag em dependéncia de areas de abasteci-
mento (por exemplo matérias-primas, matérias
semi-fabricadas, alimentos e ainda os trans-
pories e as comunicacles que sejam necessi-
rias) e,

3) Como centro de poder de decisdes eco-
némicas, os pblos de crescimento tém organi-
zado os seus sistemas mediante o controlo da
estrutura das decisGes (por exemplo, o grau de
equlibrio entre as decisGes econdmicas centra-
lizadas e descentralizadas).

Como resultado do que se expbs podemos
dizer que a estrutura espacial das areas de
mercado, abastecimento e decigbes do sistema
econdémico, & controlada pelo pdlo de cresei-
mento, e podemos até dizer, como consequéncia
logica desta relagio, que o rendimento econd-

z

mico permanente do sistema é controlado, em
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grande parte, pelo p6lo de crescimento. Se ha
um s6 pélo de crescimento para todo o sistema,
podem dai resultar consequéncias negativas
para ele. A economia do sistema pode-se colo-
nizar, sendo o fluxo de saida dos recursos, desde
a periferia, maior que o fluxo de retorno, a
partir do pdlo. Esta estruturs tem tendénecia
para a instabilidade, e é preferivel uma estru-
tura multipolar. Isto é valido especialmente a
nivel da nagho, ¢ para 14 desta (®).

b) Os pélos de crescimento transmitem
sistematicamente impulsos de mudanca econd-
mica, através dos seus sistemas econdmicos
dependentes do espago geogrdfico.

Apesar de termos poucos dados para basear
esta hipdtese, pode dizer-se o seguinte:

1) A mudange econdmica é maior ¢ mais
intensa nos pdlos de crescimento corresponden-
tes a sistemas econdmicos de alfo nivel no
espago geogrdfico e propaga-se dai até aos pélos
inferiores ().

Comentdrio. Quando lidamos com redes hie-
rarquicas de polos de crescimento, nota-se que
eles exercem influéncias mituas entre si. A hi-
potese afirma apenas que as mudangas, gue
se originam nos polos de crescimento superio-
res e inferiores, tendem a ser proporcional-
mente maiores ou mais macicos que os fluxos
contrarios. Isto pressupondo que nada se disse
aqui acerca dos tipos de mudancas transmi-
tidas, nem schre os efeitos resultantes nas
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diferentes partes do sistema econémico no es-
pago geografico.

2) Os pdlos de crescimento superiores ten-
dem a ser mais quténomos no seu desempenho
econdmico que os inferiores.

Comentdrio. Por isto entende-se que o8 pai-
ses que tenham a grandeza de possuir pélos de
crescimento mundiais (que servem aoc mesmo
tempo de polos nacionais) tém as economias
mais s6Hdas e menos vulnerfveis, a0 mesmo
tempo que exercem uma influéneia de eontrolo
gobre o resto do mundo, influéncia esta mode-
rada apenas pela existéneia de outros polos
mundiais, noutros paises ou sistemas multi-na-
cionais. Por isto mesmo, os paises que tenham
apenas pdlos nacionais tém economias relativa-
mente vulneriveis, dependentes e periféricas
em relagio 4 economia mundial. As suas eco-
nomias manifestam uma tendéncia aprecibvel
em reagirem de acordo com as mudangas gue
ocorrem nos poélos de crescimento superior. Os
paises que carecem, em absoluto, de pdlos de
creseimento sio os mais vulneraveis de todos;
nio possuem uma autonomia econémica.

¢) Para um determinado sistema econo-
mico, num espago geogrdfico dado, a competigio
nos investimentos serd maior enire os pélos de
crescimento da mesma ordem relotiva.

Comenidrio. As redes de pélos de cresci-
mento, assim mantidas numa mtua tensfo
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aguda, tendem a reter a estrutura caracteristica
da rede, sujeitos apenas i lenta transformacéo
dos requisitos de ubicacio dos novos investi-
mentos e 203 efeitog acumulativos destes inves-
timentos scbre a estrutura geral de ubicacio.

Sem diivida, onde haja somente um pdlo de-
crescimento, que domine um determinado sis-
tema econdmico num espaco geografico, este
pblo, & falta de competidores, vai tendo ten-
déncia a crescer cada vez mais, & custa de
outras areas (ver comentirio anterior sobre
a estrutura centro-periferia). Neste caso, s6
uma intervencio planeada é capaz de romper a
opressio colonial do pélo de controlo, activando
um ou maig poélos de crescimenio potenciais
na periferia ().

3. A ACTIVACAO DE NOVOS POLOS
DE CRESCIMENTO

1. Definicio. Um podlo potencial pode defi-
nir-se como uma regifo que, oy tem funcionado
historicamente como pdélo, ou promele evolwir
em func@o dume drea motriz ou de decisdes
pare o ubicagdo de grupos interdependentes de
actividade econdmica. Em ambos os casos, deve
ter uma capacidade de amplas projeccies, para
a expansio constante a largo prazo da capaci-
dade de producio, e para exercer uma influéneia
modeladora sobre o carieter e ¢ ritmo do desen-
volvimento econdmico do sistema espacial e
dos sub-sistemas que domina. Esta definicio
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distingue tipos de pélos de crescimento em
poténeia:

1) os existentes e dos guais se tem a rela-
tiva seguranca de que vao continuar
o seu crescimento em forma acele-
rada, e

2) aqueles gque, todavia, nfo tendo sido
crindos, exigem que os seus recursos
latentes sejam libertados e activados.
Como 0s problemas de planeamento sio
diferentes para estes tipos de polos,
limitar-me-ei a tratar, nesta exposicéo,
o segundo tipo, reservando os meus
comentéirios sobre o primeiro para mais
adiante. Mag antes & necessario ana-
lisgar o problema de identificagfo.

2. A identificaciio de pdlos de crescimento
potenciis: A nivel nacional, é possivel distin-
guir trés ordens de pdlos de crescimento, como
se segue:

Pélos de primeira ordem: gue tém impor-
tancia nacional;

Polos de segunda ordem: Que tém impor-
tancia regional;

Pdlos de terceira ordem: Que tém impor-
téncia provincial ou sub-regional.

Abaixo do nivel dos polos de terceira ordem
vamos encontrar centros de servicos ou «Pontos
de crescimentos, para o desenvolvimento rural.
Mas os centros de servigos locais s@o muito
maig sensiveis is mudancas da produgdo pri-
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maria, nas suas areas de servico, de que geram
crescimento em forma auténoma. Em conse-
quéncia, nao serdo tomados em conta na anilise
que aqui se faz:

O problema de identificagiio tem dois as-
pectos:

1) Como caleular a capacidade de expanséo
da actividade produtiva;

2) Como atribuir pélos de crescimento ao
correspondente sistema econémico num
espago geografico, isto &, designar o
seu ramo especifico na hierarquia de
pdlos de crescimento.

A szolugio do problema envolve quatre pas-
sagens sucessivas, muito dificeis.

Primeiro passo. O ponto de partida é o
crescimento nacional, planeado ou projectado,
dos diversos sectores. Hste planeamento ou
projeccio deve fazer-se da forma mais deta-
Ihada possivel, tanto numa perspeetiva a largo
prazo como, com especial cuidado, para o pe-
riodo imediato, os préximos cinco anos. Seria
necegsdrio identificar og principais projectos
individuals de investimento, distinguindo entre
os que tém uma ubicagio fixa, como as obras
hidroeléctricas, e agqueles a gque se nio tem
atribuido uma ubicacfo.

Segundo passo. B preciso analisar detalha-
damente aquelas Areas que & primeira vista
parecern apropriadas para se converterem em
pblos de crescimento, a fim de determinar que
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as condicbes que apresentam sdo realmente
atractivas para a localizacio dos investimentos
projectados no primeiro passo. Neste ponto
pode ser Gtil tentar uma analise projectada do
potencial de mercado, sobre a base de certos
chleulos estimativos no que respeita ao cres-
cimento e distribuicio da populagio e seus in-
gressos. Mas, além disto, é necessario analisar
a capacidade dos recursos de cada area em
potencial, junto com o seu marco institucional
e a capacidade da infraestrutura existente.

Terceiro passo, Com a informacio que agora
se tem, o analisador pode fazer uma distri-
buicio estimada do crescimento dos sectores
que se projectam (passo um) entre os pblos
de cresecimento em poténein (identificados no
segundo passo) pondo especial atengfo nos pro-
jectos que devem ser realizados de imediato,
mag que nio tém, contudo, ubicacio fixa. Neste
ponto, uma revisio do modelo de potencial de
mercado pode ajudar a melhorar a solucio.

Quarto passo. O analisador deve identificar
o nivel de importincia relativo de cada podlo
de crescimento potencial (isto &, se é nacional,
regional ou provincial) e chegar a uma delimi-
tacio aproximada das Areas regionais e sub-
-regionais correspondentes. O resultado final
deste laborioso processo serd um mapa com
texto correspondente, que mostrard uma hie-
rarquia de trés ordens de pdlos de creseimento
potenciais e as suas Areas respectivas de in-
fluéneia projectada, e que distinguira, ainda,
entre os pblos ja existentes e os novos.
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3. O significado da activagdo. Este mapa
vai servir de guia original & politica de inves-
timentos regionais, Mas, desde que, provavel-
mente, mostre mais de um pdlo potencial de
activagio, serd necessirio determinar as prio-
ridades, consequéncia do desenvolvimento de
pdlos de crescimento.

Antes de estarmos em condigbes de res-
ponder a esta pergunta, é necessario compreen-
der claramente o significado de activacio. De
acordo com a aplicacdo, o termo activagio signi-
fica essencialmente pdr em relevo as capaci-
dades latentes dum pdlo de crescimento, me-
diante um esforgo planeado de investimento
no desenvolvimento de recursos naturais e hu-
manos de indiisirias, de manufacturas, trans-
portes e servicos, Para ter éxito, este esforco
deve ser:

@) macico e permanente;

b} prolongado, e

¢) aplicado sobre uma bhase programada e

coordenada.

Este esforgo vai:

@) Eliminar a dfivida das empresas pri-
vadas, ou de unidades dependentes, aguelas
que ndo podem decidir ubicar-se numa Area
nova, a menos que estejam seguras de que
outras empresas o farfic 2o mesmo tempo, e
de que o governc se tenha comprometido a
realizar um programa importante de investi-
mentos na 4rea, especialmente no gue se refere
a infraestruturas sociais e econémicas;

b) Exaltar o esforco do desenvolvimento,
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criando um desejo positivo nos investimentos,
de participarem numa excitante aventura, que
promete éxito;

¢) Facilitar a mobilizagio dos recursos ex-
ternos, provenientes, prmcxpalmente de insti-
tuigSes internacionalis;

d) Descobrir novas oportunidades de in-
vestimento que aparecem como resultado de
novos «Backward and forward linkagess (liga-
gbes para tras e frente), oportunidades que se
perderiam ao seguir um padrio de investimento
menos coordenado, mais disperso (*2);

€) Aproveitar importantes ajudas, atinen-
tes a economias em larga escala, com provisio
inicia! de servicos de infraestruturas (cami-
nhos, aeroportos, sistemas de idgua e esgotos,
ete.), que agora podem ser programados em
forma mais cuidadosa, com respeito ao tempo
da gua utilizacio total.

Poder-se-ia perguntar se a estratégia dos
pélos de crescimento é adequada a qualquer
sistema econdémico no espaco geografico. A res-
posta é nfo. Nem os sistemas pré-industriais,
nem os gistemas pos-industriais t8m possibili-
dades de beneficiarem grandemente com esta
solugdo. Nos primeiros, os imperativos politicos
predominam sobre os econémicos, pois os rudi-
mentos da nacionalidade entram sem processo
de eriagdo. Ademais, é muito possivel que,
simplesmente, nfio exista a capacidade adminis-
trativa necessiria para pdr em praitica um
esquema ambicioso de pélos de crescimento.
Nog sistemas pés-industriais, as questdes de
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meio-ambiente de vida predominam sobre a efi-
ciéncia e objectivos de crescimento, e a distan-
cia transforma-se num factor sem importinecia,
que exerce influéneia sobre a estrutura do
desenvolvimento.

A gegunda pergunta gue se pode formular
é se a activacio dog pblos de crescimento pode-
ria realizar-se fora do pdlo, na sua area de
influéneia, ¢ ndo dentro dela. Nesie caso, a
resposta é sim. Pois em cada caso, o desen-
volvimento exterior estd relacionado com o de-
senvolvimento interior, e o desenvolvimento
da 4rea deve ser imputado ao podlo, porque é
o pélo que proporciona o impeto organijzacional
para o trabalho. As actividades internas e ex-
ternas s40 complementares. Ora, gualguer nagio
que se encontre no periodo de transigio para
a industrializaciio, é incapaz de empreender
estes esquemas macigos de investimento por
vezes devido 3s limitaches de recursos e méio-
-de-obra. Se o raciocinio, que se desenvolve
neste trabalho, & correcto («a mudanga econd-
mica & maior e mais intensa nos polos de cres-
cimento correspondentes a gistemas econémicos
de alto nivel no espago geografico, e propaga-se,
desde ai, descendo até aos polos inferioress)
deveria dar-gse prioridade aos poélos superiores.
As prioridades podem ser redistribuidas, sem-
pre que no processo de crescimento de novos
pblos, estes tenham sido activados, tenham
passado a etapa de desunific e se tenham tor-
nado mais ou mencs <automaticoss. Este pro-
cesso demora a completar-se entre 15 a 25 anos.
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4. Formas institucionais de fornar efecti-
vas as prioridades. O planificador encara agora
a seguinte gituacfo. Identificar:

a) um ou dois pdlos de crescimento. de

importdncia nacional, ja existentes e
com boas perspectivas de continuar a
crescer;

b) um ou dois pdlos de crescimento poten-
ciais (a nivel nacional ou regional), que
devem ser activados, de acordo com as
prioridades estabelecidas; e

¢) todos os demais pdlos de crescimento
potenciais (principalmente aos niveis
regional e provincial).

Ao mesmo tempo, sabe-se que a activacio
de um ou dois pdlos de crescimento novos, em
primeiro lugar, vai retardar o crescimento dos
pblos existentes, e, em segundo lugar, vai au-
mentar as perspectivas de crescimento dos polos
inferiores, especialmente se estio situados na
area dominada pelos novos polos, '

Pois bem, é um assunto em gue nao é facil
fazer prevalecer as prioridades de investimento
durante muito tempo. Seleccionam-ge priori-
dades, a fim de diseriminar, pois as populacdes
podem ter uma poderosa voz politica para recla-
mar o gue consideram ser motivos de queixa.
Ainda para estabelecer as prioridades, tem-se
em vista o interesse nacional; o8 interesses
parciais ou locais sfo muito mais efectivos
para servir aos seus proéprios fins limitados,
gue 0os nacionais. Para ter a seguranga de que
3 activagio de prioridades dos pdlos de cresci-
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mento estd em conformidade com os requisitos
estabelecidos (macigo, permanente, a largo pra-
zo, coordenadas) devem criar-se instituicoes
especiais, Pois, como nio se pode ignorar total-
mente nenhuma 4rea, o que serd preciso é esta-
belecer uma rede de instituicdes de planeamento
regional, cada uma delas diferente, segundo as
tarefas que ird realizar, tomando em conside-
racio que:

a) Pdlos de crescimento existentes: para

. estas regibes, a idela basica é estabelecer um

mecanismo administrativo e de planeamento,
gue seja efectivo, pars acomodar e facilitar o
crescimento econdmico e a expansiio demogra-
fica, ndo poderoso demais, gue mpega o mobi-
lizac@o de recursos adequados para 05 nov0s
polos que se venham a activar. Os pdlos exis-
tentes vio necessitar dum corpo efectivo de
coordenac¢io do planeamento, que funcione
numa escala regional, com poderes de infor-
macio, de pareceres ¢ talvez de wveto, para
guiar o volume e a ubicacio dos investimentos
da habitacio, equipamento comunitario, trans-
porte interno, criacido de cidades-satélites in-
dustriais, aquisicgo piblica de terrenos, servigos
de utilidade pablica, ete. Os projectos de inves-
timentos industriais seriam programados e
desenhados pelos ministérios sectoriais e pelos
organismoy municipais adequados. Podem-se
estabelecer «autoridades» regionais para desem-
penhar funcdes especificas, juntamente com os
servigos de transperte, gua, esgotos, distribui-
cio da energia eléctrica, ete,
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b) Nowos pdlos de crescimento: O problema
maior é 3 mobilizacio de recursos externos
adicionais e sua coordenacfo, para alcangar os
objectivos do desenvolvimento regiona.l. Pars
cumprir este amplo propésito, serd muito con-
veniente estabelecer uma autoridade de desen-
volvimento regional para cada polo. Esta auto-
ridade deveri ter amplos poderes de planee:.—
mento, coordenagio e execugio. Repreaen.tara},
efectivamente, um poderoso compromisso insti-
tucional para o desenvolvimento da r.egia'io', -em
todos os aspectos pertinentes: econémico, fls}co,
e social. Devera ter uma estrutura corporatnra,
contar com um pessoal seleccionado de profis-
sionais, e ser directamente responsavel perante
o chefe da Nacio. Um exemplo tipico de «auto-
ridades & a Corporagio Venezuelana da Goyana.
A preocupacio principal desta organizagfo seria
o desenvolvimento de recursos néio controlados,
o estabelecimento de novas indastrias e orien-
tacdo de servicos, efectuar a exportagﬁo’e' a
construcio da infraestrutura urbana necessarla:,
com o0s seus proprios recursos, ou em combi-
nacio com o capital privado, Deveria estar
estatuida legalmente, para estender as suas
actividades para 14 do pblo de crescimel}fo,
mesmo até & Area de abastecimentos da regido,
a fim de poder planear e realizar os investi-
mentos necessirios, para assegurar o controllo
permanente de todos os materiais, combu§tivels
e alimentos, de que o complexo do pédlo -de
crescimento ird necessitando, cada vez em maior

volume.

¢) Outros polos de crescimento potencial:
Podem atribuir-se a estes pélos grupos peque-
nos de pessoal de programagio, para que se
utilizem, da melhor forma possivel, os investi-
mentos, que thes sfo atribuidos. As suas fun-
¢bes seriam principalmente de informacio e
de dar pareceres, pondendo também desempe-
nhar uma funcio limitada de coordenacio.

Em resumo: o que aqui se propde é um sis-
tema assimétrico de instituicGes de planeamento
e desenvolvimento regional. De acordo com este
esquema, as organizacbes de planeamento estio
projectadas de modo a assegurar o apoio do
Governo as prioridades regionais de desenvol-
vimento, durante periodos relativamente largos.

Desde que as prioridades se reflectem prin-
cipalmente no destino dos recursos atribuidos
as diferentes regides, para o seu desenvolvi-
mento, as instituicdes de planeamento teriam
que ter diferentes capacidades para obter fun-
dos de capital para as suas regides. Os orga-
nismos mais poderosos estabelecer-gse-iam nos
novos polos; os seguintes, nos pélos existentes,
€ 08 organismos relativamente fracos, em todos
05 demais poélos de crescimento potencial,
Este sistema assimétrico pode acomodar facii-
mente outras formas organizacionais de pla-
neamento, além das mencionadas, juntamente
com o desenvolvimento das 4reas subdesenvol-
vidas, por exemplo. Possivelmente, seria acon-
selhavel o estabelecimento duma multiplicidade
de organizagbes de planeamento regional, com
estrutura e propositos diferentes, sempre que

49




exista, a nivel nacional, um guia firme de poli-
tica de planeamento e desenvolvimento regional.

C. POLOS DE CRESCIMENTO,
POLITICA NACIONAL
E DESENVOLVIMENTO RURAL

B imprescindivel vincar novamente que a
estratégia de pélos regionais, que sfio propostos
neste trabalbho, tenhsa sentido somente no con-
texto de uma politica nacional de desenvolvi-
mento regional e como elemento dela. Areas
diferentes necessitam de soluctes diferentes;
num eerto gentido, os planificadores devem ter
em econsideracio todo o territdrio nacional e
orientar a distribuicio geral dos investimentos
entre ag regides, duma forma equilibrada.

Até ao momento, referi-me somente a dois
tipos de polos de crescimento potencial: 1) P6-
los existentes (planeamento de adaptacbes ao
crescimento espontineo}; e 2) Novos polos
de crescimento (para serem activados, mediante
uma forma de planeamento do desenvolvimen-
to). Simultaneamente, cada polo de crescimento
vai servir de pdlo para o desenvolvimento de
areag maiores, ou sistemas econémicos no es-
paco geografico.

As 4areas subdesenvolvidas, entre as quais
predominam as ireas rurais, que se dedicam 3
producfio primiria (agricultura, inddstrias flo-
restais, minério) constituem a ferceira classe

de regibes de desenvolvimento. E necessirio
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elaborar um programa especial para estas Areas,
de acordo, novamente, com uma escala de prio-
ridades nacicnais. Poig serd conveniente des-
tacar que os problemas das ireas subdesenvol-
vidas, especialmente da agricultura, melhor se
enfrentam mediante a concentragao de inves-
timentos nos novos polos de crescimento, ao
longo da periferia. Como resultado disto, o
excesso de mio-de-obra rural incorporar-se-i
nums, economia urbana em expansio, e estimu-
lar-se-4 a produgio agricola.

Nao ha aqui a intengfio de entrar em deta-
lhes sobre uma politica nacional de desenvol-
vimento regional, nem mencionar os objectivos
gerais da tal politica. Isso foi feito noutro
Ingar (**). Pois discutem-ge agora os temas
que surgem frequentemente, e que podem ser
& causa de mal-entendidos, se nao sfo devida-
mente aclarados.

Em primeiro lugar, frequentemente se cita
a existéneia, num pajs, dum pdlo de cresci-
mento extenso e 0nico, como razdo principal,
para activar novos pélos nos terrenos de efi-
ciéneia social. A pergunta é a seguinte: Que
validade tem a eficiéncia como argumento para
chegar 4 descentralizacio?

O argumento é muito importantte. Pois se
podemos obter eficiéneias substanciais, me-
diante uma politica de descentralizagio, pou-
pam-se recursos, que podem aplicar-se noutros
lugares, para aumentar a capacidade total do
sistema do aumento de producio. ¥m segundo
lugar, os defensores da estratégia de pélos de
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crescimento podem ser acusados, talvez, de
estarem ocultamente virados contra o progresso
rural e de favorecerem os processos de indus-
trializacdo e urbanizacio, com exclusio do
desenvolvimento doutros sectores,

A pergunta, que se formula, é a seguinte:
Qual a relagdo entre uma estratégia de pdlos
de crescimento e o desenvolvimento rurdal, espe-
cialmente agricola?

Volvendo a primeira pergunfa: Entre os
intelectuais modernos, que tém influéncia nes-
tes assuntos, desapareceu o gosto pela gran-
deza, no gque se reflecte uma egpécie de roman-
tismo arcaico (**) . Pois esta atitude é claramente
emocional, e ndo vem ao cago. A grande eidade
naoc ird ser abolida; quando muito, poder-se-4
tratar de reduzir o seu coeficiente de cresci-
mento. Na medida em gue a sua grande extensao
causa problemas {por exemplo o sobrecargo
dum distrito comercial central, que havia gido
projectado para uma cidade com uma exfensio
que era a quarta parte do tamanho actual;
congestoes de trafico; «smogy»; casas insalu-
bres, atestadas de moradores) podem aplicar-se
medidas de planeamento fisico (por exemplo,
eriacio de distritos comerciais suburbanocs,
construcio de desvios, uma distribuicio mais
racional de casas e lugares de trabalho, ins-
tituicho duma politica racional de solo, cons-
trucdo de cidades-satélites industriais).

Para a préxima geracio prevém-se conglo-
merados urbanos muito grandes, ainda nos
paises em vias de desenvolvimento. Richard
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Meter opina que é perfeitamente possivel que
haja regiGes urbanas com 20 e até 50 milhGes
de habitantes (**). E evidente, sem davida, que
o termo «cidade» ndo poderia aplicar-se pro-
priamente para descrever tio vastos conglome-
rados. Termos tais como megapolos ou regiGes
urbanizadas poderiam estar mais de acordo
com 2 escala e complexidade interna destas
novas estruturas, que vido requerer novos con-
ceitos de planeamento urbano e administracio.
Sem ditvida, como também mostrou Richard
Meier, uma regido urbanizada de 50 milhdes
pode ser perfeitamente habitavel (*¢). Natu-
ralmente, a verdadeira interrogacio, a que tere-
mos de fazer frente, nfo é se os grandes polos
de crescimento sfio habitaveis ou nio. Trata-se
de determinar se a velocidade de urbanizaco
deveria ser diminuida. Se nos basearmos nos
calculos privados, poder-se-ia afirmar que a
grande cidade é muito actractiva; de outro
modo, por que continuardi a emigracio até
3 cidade, a um ritmo tdo acelerado? Isto sucede
especialmente nas economias em vias de desen-
volvimento, onde é muito pronunciada a brecha
existente entre as diversdes e servicos da ci-
dade principal e das cidades das provincias.
Pois é necessario admitir que pode haver ras-
gos téo distorcionadores, na tomada de decisdes
privadas, que sistematicamente desviam o re-
sultado do cdlculo privado. A principal distorcao
provém da maneira como as decigdes privadas
so em forma independente, sem coordenacdo.
Mesmo quando a descentralizacio pode ser des-
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vantajosa para uma sb empresa, pode resultar
proveitosa para um grupo de empresas, que
variam de lugar numsa seguéncia planeada.
G. M. Neutze, seguindo Tibor Secitovsky, cita,
como razio, para isto cinco tipos principais
de interdependénecia (") :

o) interdependéncia técnica entre empre-
sas (complexos industriais);

b) interdependéncia através dum mercado
comum de mio-de-cbra;

¢) interdependéncia entre o sector privado
e o gector plblico (provisdo de infraes-
trutura) ;

d) interdependéncia de consumo (volume
minimo de mercado, para a entrada de
empresas industriais, e ampla eleigdo de
produtos para o consumidor); e

e) interdependéncia entre o efeito do mul-
tiplicador local, proveniente do movi-
mento das indfAstrias de manufacturas,
seguido do aumento de empregos no
coméreio minorista e nos servicos para
clientes, assim como nos servigos do
sector pablico.

De acordo com Neutze (3%):

Muitas das empresas conexas podem encon-
trar-se inibidas, para saltarem duma cidade
grande para uma pequena. Sem davida, se deci-
direm mover-se todas juntas, podem encontrar
vantagens nisso. Muitas vezes, uma sé empresa,
em forma individual, nfo teria uma influéneia
apreciavel nas condigdes de produgdo da regifo;
mas, todo um grupo, té-la-ia. Os empregos e
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ag familias do grupo seriam uma adicdo impor-
tante ao volume do mercado local, especial-
mente tomando em conta os efeitos do multi-
plicador. O grupo de empresas, ao transladar-se,
poderia fazer-se acompanhar pelos abastecedo-
res de reserva de provisdes e seus componentes,
e das empresas de reparagio e servigos. Se o
Governo central e ag autoridades locais parti-
cipam na decisao, dispor-gse-a de servicos piibli-
cos. Resumindo: a coordenaciio da decisfo de
ubicacio do grupo «internaliza» os efeitos pe-
cunidrios exfernos, ¢ a decisio do grupo tem
mais probabilidades de levar ag maximo o
bem-estar da comunidade. Deixando de lado
esta distorgio, por ndo ser mensuravel, aca-
ba-se por comparar os custos e beneficios totais
para a comunidade, provenientes dum aumento
marginal do tamanho do polo de crescimento, ¢
comparar o resultado com os custos e beneficios
de localizar o mesmo volume de aumento em
agrupamentos urbanos de tamanhos alternati-
vos. Até este ponto, ndo existia nenhum estudo
integral que fosse logicamente correcto, convin-
cente e baseado na evidéncia empirica. Segundo
0 trabalho excelente do Professor Neuize, as
cidades medianas, de entre 200.000 ¢ 1.600.000
de habitantes, parecem oferecer uma vantagem
econOmica especial sobre os centros maiores,
Hstes centros intermédios sdo capazes de pro-
porcionar guase a mesma escala de equipamento
gue os grandes, sem dOvida com custos de
absorg¢do da populacgio adicional sfo muito infe-
riores.
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Se Neutze estd no caminho certo (e ele
admitiu que apenas analisou a experiéncia oci-
dental) temos um argumento muito poderoso
para activar pdlos de crescimento novos, nos
centros medianos, cujas economiag nio tinham
aleangado, no passado, a sua plena capacidade
de desenvolvimento.

Passando agora @ segunda pergunte, que se
refere A relacio enire a estratégia do pblo de
crescimento e ¢ desenvolvimento rural. Até
agora, o peso dos argumentos tem recaido sobre
a cidade; pois ndoc houve a intencio de dar
importancia ao desenvolvimento da agricultura
e das areas rurais. Podem formular-se quairo
respostas:

a} Ja se disse que uma estratégia de pdlos
de crescimento deve ser fomulada dentro de
um marco geral da politica nacional. Pois a
gquantidade que deve destinar-se &4 agricultura
¢, numa forma maig geral, ao sector rural, é
perfeitamente independente do que se pode
decidir em favor de concentrar investimentos
nos polos de crescimento especificos. Qualguer
que seja a quantidade disponivel para investi-
mentos urbanos, a estratégia de polos de cres-
cimento segue como sendo valida, ainda que
possa ser mais apropriada para as economias
que tenham recorrido a metade do caminho
conducente a industrializagio, do que para qual-
quer outra.

b) O desenvolvimento agricola exige certas
medidas, que tenham muito pouce gue ver com
os poblos de crescimento, e que nfo entram em
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conflito com a estratégia proposta. Essas me-
didas incluem esquemas de redistribuicio da
terra, formagio de sindicatos campesinos, poli-
tica de precos mais favoraveis para os produtos
agricolas, expansdo do movimento cooperativo,
investigacio e extensfo agricola, administracio
de créditos agricolas e capacitacio dos traba-
lhadores dos campos; supondo que os gastos
nas areas rurais devem estar sempre equili-
brados com as necesidades de expansio urbana
¢ industrial. Este equilibric deve ser posto a
prova cuidadosa, & luz dos requisitos da politica
ocupacional; a necessidade de divisas e a esta-
bilidade monetaria.

¢) Em certos aspectos importantes, uma
estratégia de polos de crescimento favorece
claramente o desenvolvimento agricola. Tornari
as areas rurais mais perto dos centros, com
faculdades para tomar decisbes econdmicas
ajudando, desta forma, a acercar os interesses
rurajs e urbanos; estimulara a comercializagio
da produgao agricola, criando novos mercados
de alimentos e matérias-primas e organizando
0 seu abastecimento permanente; tenderi a
aumentar assim a pressfo que o excesso de
populagioc exerce sobre a terra e estimulando
a introdugao de novos métodos, para aumentar
a. produtividade da méo-de-obra agricola.

O factor distincia & especialmente impor-
tante, jA que a influénecia dos pélos de cresci-
mento sobre as Areas rurais vai diminuindo,
a medida que aumenta a distAneia ao polo.
A descentralizagio do desenvolvimento urbano
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até is regifes e provincias aumentard enorme-
mente as possibilidades do progresso rural.

d) O argumento final relaciona-se com um
aspecto diferenciado da emigragio. MGS{HO que
seja certo que o desenvolvimento de podlos de
crescimento vai aumentar e acelerar o processo
de emigragio rural até as localidades urbanas,
em forma beneficiosa para a restante populagio
rural, a quantidade total de emigrantes, com
destino ao polo de crescimento de activagho
recente, pode exceder a sua capacidade real
de absorgio do aumento de mio-de-obra nos
empregos permanentes. Naquelas economias (.em
que a produtividade do trabalho rural é mu1t9
baixs, os programas intensivos de desenvolvi-
mento urbano e industrial do Governo atrairio
até A cidade um maior nimero de emigrantes,
daqueles que podem ser empregados sob o ponte
de vista econémico. Para cada ocupac¢io podem
apresentar-se dezenas de postulados. Mesmo
que a adopgiio de métodos intensivos de tra-
balho, especialmente na construcio, possa re-
duzir este coeficiente, é provivel que venham
a produzir-se nos pblos de crescimento por
meios permanentes de desocupagdo, superiores
a dez por cento.

Supondo que seja verdade que o emigrante
individual pode viver melhor na cidade, mesmo
carecendo de emprego fixo, é o ingresso total
da familia deste que mais importa: mesmo
que nenhum dos seus merobros tra!:fa%he em
jorna completa, os seus ingressos parcials com-

binados podem bastar para sobreviver na cidade
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e fazer uso, pelo menos, de algumas oportuni-
dades gque esta oferece. A sua presenga ns
cidade exercerd bastante pressio sobre o Go-
verno para que este proporcione certos requi-
sitos essenciais: habitaco, assisténecia médica,
educagiio. Ainda que estes requisitos sejam,
muitas wvezes, insuficientes, serio de melhor
qualidade dos que estavam ao seu alcance na
aldeia. Em comparagio com o desespero e
desamparo tofal, experimentados na aldeia, a
vida da cidade oferece oportunidades ao emi-
grante e aos seus filhos. O gue é valido para
o emigrante rural pode nfo o ser para a socie-
dade em geral. Os custos sociais de manter
uma familia de emigrantes na cidade podem
ser bem malis alfos que a contribuicio total
da familia & economia; enquanto for possivel
oferecer oportunidades econdmicas genwinas
nas dreas rurais, muitas vezes a produtividade
marginal da méo-de-obra rural nfo serd supe-
rior a zero, e pode resultar menos dispendioso
suster a emigracdo até aos centros urbanos,
mediante um programa de wrbenizac@o do
compo,

Nao posso fazer mais do gue insinuar a
natureza deste programa, cuja intengfo é prin-
cipalmente de indole econémica, ¢ eujos objec-
tivog gémeos sfo: reduzir por meio de custos
sociais da urbanizagido e aumentar a produti-
vidade da méo-de-obra rural. Em consequéncia,
falando em termos gerais «a urbanizacio do
campo» envolveria medidas tendentes a levar
a0s distritog rurais alguns dos padrdes da vida
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urbana (**). Estas medidas poderiam incluir:

1) Construir uma ponte de trabalho até as
aldeias rurais, mediante o reforgo selectivo das
funcbes econdmicas, numa hierarquia de cen-
tros comerciais intermeédios;

2) Hlectrificar asg Areas rurais;

3) Estimular o desenvolvimento de moder-
nas indfistriag rurais em centros estratégicos,
prestando especial atengdo ao financiamento
adequado e ao desenho, controlo de qualidade
e comercializacio dos seus produtos;

4) Empreender um programa de habitacio
rural ampliado, unido ao uso dos servicos comu-
nitdrios esseneclais, especialmente de escolas
primérias e secundérias e equipamento sani-
tirio, e

5) Melhorar o sistema de transporte, desde
o campo 20 mercado, e ag facilidades de deslo-
cacho.

Por vezes afirma-se que o capital de que
se dispoe € insuficiente para desenvolver, simul-
taneamente, a Area urbana e a area rural. O
argumento gque aqui se exp0Oe baseia-se na supo-
sigio (suposicio que tem que ser verificada
de forma empirica, naturalmente) de que uma
estratégia de activagio de polos de crescimento
novos, gue deixam de lado as 4reas rurais,
resultari finalmente mais dispendiosa para a
sociedade do que uma estratégia destinada a
utilizacdo conjunta de objectivos em ambas as
areas.

NOTAS:

(1} Frangois Perroux, «Nota sobre a nocao de
pélo de crescimento», Hconomie Appliguée, vol. VI,
r.* 1-2, 1855, Visa também Caedernos do Sociedade
Venezuelana de Planificag@o, vol. II, N.© 3-4, Junho-
-Julho 1963; vol. I, N.» 5-8, Agosto-Setembro 1963.

(2) A literatura francesa sobre a matéria até
1962 estd indicada nos Cadernos da Seciedade Venezue-
leana de Planificagdo, vol. II, N.° 5-6, Agosto-Setembro
1963, pp. 74-77. Bu introduzi a conclusfo no meu livro

* Begional Policy Developing Areas. A case Study of

Venezuela, The M.LT. Press, Cambridge, 1966. O pre-
sente artigo 6 uma tentativa de iratar o conceito em
forma mais sistemé&tica.

(3) Lloyd Dodwin, «Metropolitan Policy for Deve-
loping Areas», no Walter Isard e John H. Cumberland
(eds.), Regional Economic Planning.

(¢+) Noutro lado referi-me a este fenémenc como
a  ¢periferia intermetropolitanay, Ver «The TUrban
Field», de John Friedman e John Miller, Jouwrnal of
the American Institute of Planmers, vol. XXX, N.o 4,
1965, pp. 312-320.

(¥} August Losch, The economics of location,
Yale TUniv, Press, 1959, New Haven. Otis Dudley
Duncan et al, Mefropolis and region, publicado para
Resources for the future, Inc., The John Hopkins
Press, Baltimore, 1060, capll.

(¢} Francois Perroux, op. cit.

(7) Torsten Hagerstrand, «The Propagation of
Innovation Wavesy, Lund Studies in Geography, Séries
B., Human Geography, 1952,

(3) Para um céilculo elaborado destas matérias
ver «Toward an Integrated Sistem of Regional
Accounts», de Harvey Perloff e Charles L. Leven, na
Werner Z. Hirsch (ed.), Elements of Regional Accounts,
The John Hopkins Press, Baltimore, 1964.

(#) John Friedman, op. ¢it., cap. 1.
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(10) Torsten Higerstrand, Private Communioa-
tion, Universidade de Lund, Suécia.

(11) Pars umsa anélise maior da tenmsfo péle-
-periferia ver Johan Frieman, op. cit., cap. 7.

(12) Para uma explicagio do conceito de <back-
ward and forward linkagess (vinculagbes até atréa
e até A fremte), ver Albert O. Hirschman, The RSire-
tegy of Fconomic Development, Yale Univ. Press,
New Haven, 1958,

(13) John Friedman, op. cit., cap. 4.

(14) Morton e Lucia White, The Intellectual Ver-
sus the City: From Thomas Jefferson to Frank Lloyd
Wright, Harvard Univ. Press, Cambridge, 1962 (vers.
cast.: O Intelectual conira o cidede, Infinito, Buenos
Aires, 1961).

{(t5) Richard Meier, «Relations of Technology to
the Desingn of Large Cities» na Roy Turner (ed.),
India’s Urban Fufure, The Univ. of California Press,
Berkeley e Los Angeles, 1962, pp. 299-326.

(16} Richard Meier, 4 Communication Theory
of Urban Growth, The M.LT. Press, Cambridge 1962,
cap. IX.

(17} G, M. Neutze, Bconomic Policy und the Size
of Cities. The Australian National Univ., Cambeira,
1965, pp. 30-32.

(18} Ibid., p. 33.

(1#) R fhcil comsiderar gue a urbanizacfo no
gsentido social estd confinada as cidades ftradicionais
{ver John ¥Friedman, «Twvo Concepts of Urbaniza-
tiony, Urban Affair Quarterly). As cidades sfo mera-
mente concentragdes do gque poderiamos chamar a
cidade urbana da vida. Muitas areas rurals participam
em certo grau nesta vida por estar ligadas a redes
urbanas de organizacic e comunicagio. A possibill-
dade de um padrido urbano descentralizadoe torna-ge
real na sociedade pogt-industrial. O objective duma
politica de urbanizago rural deveria reduzir as dife-
rencas essenciais entre o meio rural e a cidade.
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JAN TINBERGEN

ENLACE DA PLANIFICACA0O NACIONAL
COM A PLANIFICACAO URBANA
E REGICNAL

I-—

Até ao presente, em muitos paises tanto a
planifica¢io nacional como a planificagio ur-
bana e regional tem estado separadas, sem
vinculos estreitos, Uma das razdes desta falta
de conexdo € que a planificacio urbana e a
regional t8m side empreendidas apenas para
algumas partes da nagio: para as grandes
cidades e para algumas Areas especiais.

Além disso, a planificacfio nacional concen-
trou-se principalmente na seleccio de sectores
a degsenvolver, e sobre os grandes projectos
individuwais. Finalmente, o assunto escolhido
para os tipos de planificaciio foi, e & de certo
modo diferente; principalmente porgue os pro-
blemas sfo distintos, devido também & plani-
ficacdo nacional, feita predominantemente por
economistas e engenheirog, e a planificacio
urbana e regional por arquitectos e socidlogos.
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Em razio das suas matérias especificas, as
duas primeiras categorias de profissionais estéo
a trabalhar mais sistematicamente e as tltimas
devem basear-se grandemente sobre a intuigo.
Ambos os elementos sdo valiosos, naturalmente,
e jA se pbs em andamento alguma interligaclo
entre eles. Fntre as contribuicdes notaveis da
planificacio urbana, feita na Holanda por eco-
nomistas, mencionam-se as do Professor Leo
H. Klaassen.

De dia para dia aumenta a necessidade dum
sistema integrado de planificacao, a diferentes
niveis, de caricter local, regional e nacional.
Com efeito, a necessidade da integracic nio
se determina a nivel nacional, senfio que con-
tinua até ao mundial, mas esta parte do pro-
blema estid fora do alecance do presente ensaio.
Isto significa que o elemento do espago deve
ser introduzido na planificacio nacional, e aos
mais altos niveis. Com o fim de sermos siste-
méaticos, devemos distinguir diferentes fama-
nhos de categorias de espago, e um pais deve
gubdividir-se num ntimero de regides, de tal
modo que se cubra todo o pafs. Cada regido
deve subdividir-se em unidades mais pequenas,
digamos, distritos, e assim consecutivamente,
até chegarmos & Area servida por uma aldeia.
A introducfio no espaco implica que deverd
dar-se mais atengo aos impedimentos relativos
a distincias. Estes impedimentos néo s6 afec-
tam os custos de transportes de bens e pessoas,
mas também outros tipos de comunicagoes,
tanto de cardcter técnico como cultural. Ainda
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que o telefone haja reduzido a dificuldade de
comunicar com alguém, distante 100 ou 1.000
quilometros, uma hora de conversacio ainda
é custosa. A comunicagiio com pessoas de outro
idioma ou de diferentes hibitos &, por exemplo,

mais dificil, ¢ outras particularidades, como
esta, criam idénticas dificuldades, :

o—

Se desejamos uma integracfio sisteméitica
da planificacdo, devemos primeiro escolher as
unidades espaciais, a diferentes niveis. Se &
primeira sub-divisio se chama uma regifio, a
delimitacio de regifes deve, na medida do
possivel, satisfazer as seguintes condicdes:

@) O tamanho das regides deve ser mais
ou menos igual, Por tamanho nfo nos referimos
necessariamente 4 superficie em quilémetros
quadrados, Por vezes os custos de transporte
duma mercadoria normal, dum lugar para outro,
pode ser uma solugfio. Assim, uma regifio com
um bom sistema de transporte poderia ser mais
amplamente demarcada que outra, com um
sistema deficiente; e assim é na realidade.
Mercadorias normais podem variar duma. regifo
para outra; se apenas se comparam duas re-
gides vizinhas, juntamente com a mercadoria
pode usar-se densidade da populacio (*) como
critério de comparacio de tamanho.

b) Cada regifio deve ser mais hormogénea
que um conjunto de regites, tanto econdémica
como social e culturalmente,
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¢) Os impedimentos naturais de transpor-
te e comunicagdes, tais como cadeias de mon-
tanhas, devem servir para definir as fronteiras
das regides.

d) As regifes devem consistir num grupo
de unidades administrativas, conforme for pos-
sivel; isto facilita a relacio de informagGes
e a execugdo de linhas politicas.

e) O ntimero de regides ndo deve ser dema-
siado grande; para consulta de autoridades
nacionais devem promover reunides operacio-
nais, semelhantes is reuniGes dum director com
os seus chefes de departamento. Se houvesse
tendéneia a eriar um namero de regiGes dema-
siado grandes, poderia ser melhor introduzir
um nivel adicional no sistema, por exemplo,
distritos como um nivel intermédio entre re-
giGes e unidades locais.

Todas as unidades espaciais devem ter um
centro principal para a nacio; este devera ser
a capital, ou melhor, a sede do governo. Para
as regibes seriam locais centrais dum ramo
menor; para os distritos, um ramo menor ainda.
Conforme o tamanho do pais, assim a necessi-
dade dum nfimero de niveis maiores ou menores.
No nivel menor do sistema devera aproveitar-se
3 ideia de ter cada Area subdividida em quatro
areas de nivel inferior, em ecorrespondéncia
com o principio de usar quadrados, como a
forma mais pratica de Areas de mercado (%).
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As mercadorias podem subdividir-se vanta-
josamente, primeirc que tudo, segundo as suas
condicdes de transporte. Com o fim de evitar
as complicacGes enormes que surgem com a
introduciio dos custos de tramsporte de cada
mercadoria, estas podem circular livremente
dentro de uma certa Area, que deve chamar-se
a frea pertinente, e ndo devem ser franca-
mente deslocadas fora da tal drea. Com apro-
ximag#o, tomamos como 4reas pertinentes so-
mente aguelas que apresentimos antes: 2 nagio,
a regifo, o distrito e as possiveis subdivisGes
menores, até chegarmos & 4rea dz aldeia, como
gse definiu na seccio 1. Assim hé bens que
podem mover-se somente dentro da mnacio;
gerdo chamados bens nacionais. Um exemplo
880 os servigos do governo central; dependendo
do tamanho do pais; a electricidade ou os
materiais de construcio podem ser também
bens mnacionais. Um sub-grupo é o dos bens
regionais, os quais nfo podem ser tomados para
15 das regides. A filtima categoria serd a dos
bens locais. As construcdes sio um bom exem-
plo daquelas; mas também um nimero de ser-
vigos pessoais, servigos escolares, educacio pri-
méhria, ete, A classificacio pode ser apenas
aproximada, e pode escolher-se outra diferente
para cada pafs, mas deverdA demonstrar que
é atil. Uma grande classe de mercadorias é
internacional e pode ser objecto de coméreio
internacional. Para muitos paises, a metade do
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ingresso nacional obtém-se por sectores que
produzem bens internacicnais. A maior parte
dos produtos agricolas e manufacturados s8o
internacionais,

Para uma planificacfio, de certo modo mais
refinada, é apropriado ter uma classe de mer-
cadorias para a qual os custos de transporte,
nas Gltimas fases do processo de planificagéo,
se apresentam explicitamente. Chamar-lihes-
-emos bens pesados. HEstes pertencem a cinco
categorias principais, que fazem juntas as trés
quartas parfes de todo o transporte de bens:
produtos agricolas pesados (farinhas, aclcar),
fertilizantes, petroleo, outros minerais, e ma-
teriaig de construcio.

v —

Uma segunda caracteristica de mercadorias
consiste no que chamaremos a variabilidade
da sua producdo. Uma mercadoria nao & varia-
vel se os seus custos de produgio sdo proibiti-
vos em todas as Areas, excepto numa. Isto
aplicar-se-4 aos minerais, que somente podem
ser produzidos onde haja depésitos de minerais;
ou para alguns produtores agricolas, que reque-
rem clima e solo especiais. Uma mercadoria é
perfeitamente varidvel, se os se€us custos de
producio sio os mesmos em toda a parte. A
mercadoria & mais varidvel quanto maior forem
as diferengas de custo de produgdo: entre re-
gides. No nosso exemplo usaremos explicita-
mente cifras de custos para cada mercadoria,
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em cada area geografica. Os custos podem ser
expressos, quer sejam como custos de producio
total para produgéo corrente, quer como custos
do investimento necessirio para aumentar a
capacidade de producdo nums &rea, por unidade.
A ltima definicio é exacta, se apenas o capital
for o finico factor escasso, o qual pode tra-
duzir-se e, para alguns paises, em desenvolvi-
mento produtivo. Ainda assim devemos incluir o
investimento em educacio, Além disso, pode ser
um factor escasso tal como o comércio externo.
Dependendo das circunstincias, aperfeigoare-
mos a nossa definicho. Presumimos que o orga-
nismo de planificiagio estd na presenca de
altos sobrecustos. Em principio, os custos de-
vem tomar-se para fase futura, por exemplo,
para os 5 ou 10 anos préximos. Isto significa
que os encargos do processo de aprendizagem
foram, tomados em conia.

vV —

Com o8 conceitos apresentados pode defi-
nir-se um sistema de problemas de planificagéo,
que representa um dos vinculos possiveis entre
a planificacfio nacional e a local. O problema
central, para um pais em desenvolvimento, é
indicar que o que aumenta em producgio em
cada Area e em cada produto é a melhor maneira
de desenvolver o pais. Com alguns caleulos
simplificados, podemos estimar ¢ aumento no
ingresso que deve ser obtido para cada produto,
em cada area. Como era ji claro em alguns
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dos nossos exemplos anteriores, incluimos ser-
vigos entre produtos e servigos, que incluem
servigos sociais, Porfanto, a nossa maneira de
apresentar o problema é mais ampla que a
mera formulacio econbémica. Se um nimero
de areas e de produtos, que desejamos conside-
rar, for grande, o problema pode iniciar-ge para
_ areas grandes (regides) e sectores (grupos de
indistrias) e repetir-se para subdivisbes me-
nores. Isto chama-se planificagio de niveis
mltiplos (*). Neste processo, os pontos poste-
riores podem mostrar que os anteriores devem
ser revistos.

Os primeiros pontos tratarao das dreas rela-
tivamente grandes (regides) e os ultimos de
areas relativamente pequenas (localidades).
Para as Gltimas, o aspecto de indivisibilidade
dum certo nimero de meiog de producio tem
um papel predominante, Para as primeiras, ele
ndo é tdo certo. Isto di, de certo modo, um
gentido diferente ao problema dos primeiros
pontos e dos ultimos. A esséncia dos dois
problemas discutir-se-4 em seguida.

O problema de planificagio, para regides
relativamente grandes, dentro de uma nacéo
(problema standard I) consiste em encontrar
os numeros num quadro de entrada dupla (ou
matriz) onde as colunas se referem &as regides
e ag filas a sectores. Tomando o aumento de
ingresso desejado numa regifo para um sector
h por ryh, o aumento de ingresso total numa
regido r por ry, o aumento de ingresso total
no sector k por yh e aumento total no ingresso
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nacional por y, todos estes nfimeros podem
regular-se como se segue, onde o nfimero de
regides é R e o nlimero de sectores H.

Quadro 1

Mairiz de aumentos de ingresso

Regifo 1 2 ..r .R Total

Sector 1 1yl 2yl ... ryl ... Ryl yi
2 1y2 2y2 ... ry2 ... Ry2 y2
h 1yh 2yh .. ryh.. Ryh yh
H IyH 2yH.. ryH.. RyH vH

Total 1y 2y ..ry ..Ry N

Destes niimeros conclui-se:

a) As metas de aumento de ingresso para
cada regifio e, portanto para o pais como um
todo (a Gltima fila);

b) Os aumentos de ingresso total para os
sectores nacionals; pode presumir-se que eles
s80 determinados pelo aumento do ingresso to-
tal da nacfo;

¢) Todos os aumentos de ingresso para os
sectores regionais, dado que pode presumir-ge
que eles dependem dos aumentos do ingresso
regional desejado;

d) A soma fotal de aumentos de ingressos
dos sectores internacionais, dado que ela deve

T
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ser a diferenca entre y e os aumentos de in-
gresso nos sectores nacionaiy e regionais,

Se classificarmos os sertores nos trés gru-
pos mencionados, podemos deixar de lado os
sectores regionais, porque todos os niimeros
relacionados com ele ja se conhecem nesta fage.
Para os sectores restantes teremos entfo o
seguinte quadro, tomando os seetores 2 nacio-
nal e 3 internacional e regites 3 como exemplo:

Quadro 2

Mairiz de aumento de ingresso, exemplo
(apenas sectores nacionuis e internacionais)

Regides 1 2 3 Totial
Sectores 1 1yl 2y1 3yl yl dados
Nacionais 2 1y2 2y2 3y2 vy2 dados
Sectores 3 1y3 2y3 3y3 y3 Soma
Interna- 4 1y4 2y4 3y4 y4 apenas
cionaig 5 1y 2y5 3y5 y5 dada
Total 1y* 2y* 3y* y*

{*} Excluindo sectores regionais

Podemos agora considerar de novo como
dada a fltima fila, y1, y2 e somente a soma
total de y3+y4-1y5, mas nio individualmente
cada uma delas. As incognitag do problema séo

T2

todas de indice duplo ryh, tanto como y3, y4
e yb.

Estas incégnitas devem satisfazer as seguin-
tes condicOes:

i. A soma de todos os algarismos duma
fila, da parte interior do quadro, deve ser igual
4 fila total;

#. A soma de todos os algarismos numa
coluna deve ser igual & coluna total;

iit. y3+y4+yb é dada.

Finalmente, os algarismos devem ser esco-
lhidos para minimizar os custos reais.

Vi

Sdo de dizer algumas palavras acerca de
como podem escolher-se as metas de aumento
do ingresso regional. Elas representam, eviden-
temente, uma alternativa politica. Até metade
do século, o desenvolvimento das regibes dum
pais dependia, em grande parte, dos recursos
naturais disponiveis.

O capital e o trabalho moviam-se para os
lugares melhor dotados de recursos naturais.
Na medida em que tais movimentos se torna-
ram impossiveis, por razdes politicas ou cultu-
rais, as diferencas de desenvolvimento levaram
a aumentar as desigualdades nas condi¢des de
vida. Actualmente desenvolve-se uma reacgio
a estas desigualdades, sob a forma duma poli-
tica social, tendente a actuar contra elas. Den-
tro dos limites duma nacio, estas tendéncias
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politicas existiram parcialmente. Todavia, entre
as nacdes, as designaldades aumentam.

As politicas regionais de agora apresentam
a tendéncia em ajudar o desenvolvimento das
regides mais pobres, com a cooperagdo dos
meios nacionais.

Para a nacio, como um todo, tal politica
implica algum sacrificio do produto nacional.
Quanto mais rico for o pais, mais facil é fazer
tal sacrificio; mag hi certos limites, para ele
ser aceifavel por outras partes do Pais. Ainda
gue, em principio, «a igualdade de ingressos
per capita» seja reconhecida como a meta a
atingir, o processo levara um bom nmero de
anos.

Antes de pensar na igualdade, os politicos
podem interrogar-se sobre quais os movimentos
razoaveis da populagio, dado que esse movi-
mento 6 a maneira mais barata de diminuir
as diferencas de bem-estar. Os movimentos den-
tro da mesma area cultural nio parecem ser
dificeis. A maior parte das dificuldades surge
se 0 maximo de crescimento econémico requer
movimentos fora da 4rea cultural. Tais movi-
mentos podem evitar-se mediante uma politica
regional, Segue-se, pois, que o planeamento de
metas de ingresso confem ji um elemento
goecial. Tal como foi observado, cutros elementos
sociais podem apresentar-se, escolhendo, entre
os sectores, actividades de caracter soecial, tais
como educacgio, seguros sociais, servigos de
safide e uma irradiacio de bairros econdmicos.

T4
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O problema standard I, definido na seccéio 5,
pode resolver-se com a ajuda de métodos mate-
méticos relativamente simples, que representam
um ramo mais facil da programacéo linear (%),
de que chamaremos o método Hitchock. Se
algum dos caleulos simplificados sio substi-
tuidos por ocutros mais gerais; por exemplo,
se as relacgbes consumo-produto se introduzem
em todos os sectores, o problema chegari a
ser um problema de programacfio linear geral,
mas continuara a ser golucionivel. O mesmo
se aplica se os calculos de fungdes de producio
linear, incluindo as razdes de capital cons-
tante-produto, parecem demasiado simples e
acarretam restricbes posteriores. Assim, veri-
ficou-se que, sem demasiada exactidéo, o modelo
sugere a completa especializacio duma regiio.
Em tais casos, podem-se colocar limites as
taxas de crescimento dum sector numa regifo,
sem desviar-se demasiado das taxas de cresci-
mento, historicamente observadas. Entretanto,
isto ndo modifica o cardcter matematico do
problema.

A virtude das nossas versdes simplificadas
consiste na transparéncia gque as torna parti-
cularmente Titeis para a comunicaciio com of
factores politicos, vistas como primeiras apro-
ximagtes.

Deve-se, porém, mencionar um aspecto de
todas as solugSes. No perfeito desenvolvimento,
verificou-se que nem todos 0s bens sfio neces-
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sariamente produzidos na Area onde podem ser
fabricados, duma maneira menos dispendiosa.
Aderindo a tal principio, as metas de ingresso
para as regibes néo seriam aleancadas. Sob o
ponto de vista nacional, este é o preco que se
hé-de pagar por alcancar as metas sociais. Cal-
culando o prego, os politicos podem modifi-
car as metas, se acharem esse preco muito alto.

VI —

Dado que a solucdo indica quanto deve pro-
duzir-se em cada regifio, de cada produto, e
posto que nos é dado estimar a procura em
cada regifio, pode derivar-se um primeiro cél-
culo dos fluxos de transportes inter-regionais.
Sem dfvida, nesta etapa, os custos de trans-
porte nio sio importantes.

Para os bens pesados {cf. seccio 3) necessi-
tar-se-4 duma segunda aproximacg@o, na qual
ge introduzem explicitamente os custos de trans-
portes. Assim, isto reduz-se a um problema de
Hitcheook, o dos niveis, e podem aplicar-gse
de novo métodos semelhantes. Os transportes,
dentro das regiBes, nesta etapa, sdo tratados
como um sector regional, cuja actividade de-
pende do ingresso da regifio, sem prestarmos
atengio ao produto em causa. Com aperfeigoa-
mentos posteriores, isto pode modificar-ge, ao
longo de linhas semelhantes aquelas que se
acabam de esbocar para os transportes inter-
-regionais.
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Depois de termos considerado o desenvol-
vimento 6ptimo das regiGes, procedemos a sub-
divisfio delas, nas areas mais pequenas. Para
paises grandes, estes «distritoss podem ser,
todavia, t8o amplos, que pode usar-se o mesmo
método. As mercadorias regionais, que nio séo
bens de distritos, podem ser introduzidas agora,
dado que a sua produgio, em cada distrito,
nfo necessita de ser igual & procura no mesmo
distrito. Com o fim de simplificar os modelos,
podemos presumir que a produ¢io de cada
regiio de bens regionais, nacionais e interna-
cionais (excepto os bens do distrito) foi deter-
minadsa correctamente na fase anterior. Isto

implica que as cifras de custo, supostas para

cada uma destas mercadorias numa dada regifo,
fol tomado para o distrito que, mais farde, veri-
ficaremos ser o distrito no qual, correntemente,
devem produzir-se esses bens. A solucio do
problema de disfrito pode mostrar que se ti-
nham feito caleulos erradog; entfio, necessifa-se
de uma revisio. Para o problema do distrito,
consideramog apenas uma regifio de cada vez,
e isto constitui a vantagem de planificar por
etapas. Para os paises pequenos, & subdivisdo
da regifio pode ji introduzir &reas pequenas,
suficientes para permitir que as indivisibili-
dades desempenham o seu papel. Depois, neces-
sita-se duma nova perspectiva, que reflita as
implicacbes principais deste fenomeno.

Outra maneira de o caracterizar é decidir
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que existe, para cada sector, um tamanho opti-
mo de empresa; para estes casos, 0S custos
de produgio representam um minimo. Presu-
mindo, como um primeiro passo, que 0 MESMO
tamanho & dado para todos os sectores, € conhe-
cendo a procura pelo produto do sector, pode-
mos derivar o nimero de plantas de tamanho
6ptimo, de que cada sector necessita. Os sec-
tores com pequeno famanho, ou com uma
grande procura, mostrardo um grande nimero
de empresas. Estas constituem uma das razbes
para as guais talvez haja vantagens econdémicas
em ter grandes aglomeraghes: aldeias, povoa-
¢des ou cidades. Nesta etapa de planificacio,
a questio principal chegaria a ser: que a dis-
tribuicio & Optima se assente em aglomerados
humanos de diferentes tamanhos. A este pro-
blema chamar-se-4 problema standard I1

% um complicado problema, e, até agora, es-
forcaram-se por resolvé-lo modelos muito difi-
ceis. Um tipo de modelo chama-se modelo de
hierarquias (°). Neste ensaio, podemos apenas
indicar a natureza da versio mais simples, com
algumas generalizagbes; sem diivida, deve me-
thorar-se o muito que resta. Na versdo mais
simples, os centros formam uma hierarquia,;
dai surge o nome do modelo.

Os sectores subdividem-gse em categorias,
segundo o nimero de empresas necessirias.
A categoria, com o ndmero maior de empresa,
chama-se classe 1; a seguinte categoria serd a
classe 2, e assim sucessivamente: Geralmente,
as classes sio escolhidas de maneira tal, que o

()

ntmero de empresas de todas as indtstrias de
classe 1 & aproximadamente 6 vezes o nimero
promedio de empresas, para todas as indfstrias
de classe 2; este, por sua vez, € aproximada-
mente 8 vezes o nfimero promedio de empresas
de todas as indGstrias de classe 3 e assim
gucessivamente. A cifra 6 & escolhida porque
levari a uma razio de 5:1 no niimero de centros
de classes crescentemente maig baixos (cf. tam-
bém secgio 2). Para um pais do tamanho da

. Franca reconhecer-se-4 umas 7 classes; a clas-

se 7 representa actividades de 1 a b empresas.
De acorde com o modelo mais simples, hi,
grosso modo, tantos tipos de centros como cate-
gorias hi de inddstrias no nosso exemplo T.
Também os tipos de centros podem caracteri-
zar-se por uma classe. Os centros mais peque-
nos, de clagse 1, contém apenas inddstrias de
classe 1, por exemplo padarias e tendas de
viveres. A seguinte classe do centro contém
tantas indfistrias de classe 1 como de classe 2.
O centro de classe 7 apresenta todas as indis-
trias, da clagse 1 até & clagse 7. As indistrias
de clasze mais alta, em cada tipo de centro
(isto &, de igual classe como de centro mesmo)
exportam os seus produtos para outros centros
de classe mais baixa. As outras indistrias pro-
duzem apenas o principal para o mercado local.
Dos dados supostos (nfimero de empresas de
cada indistria, e procura pelo seu produto)
pode caleular-se o nlimero de centro de cada
tipo.
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O modelo que se acaba de eshocar pode
indicar uma ordem GOptima de todas as erapre-
sas necessarias em centros de diferentes tama-
nhos. A ordem depende dos supostos dados.
Entre as indGstrias podemos ter servicos so-
ciais. A natureza do 6ptimo consiste num mi-
nimo de custos de transporte. Podem incluir-se
aspiracoes gociais, ndo somente por ter gervigos
sociais entre as indastrias, mas também apre-
gentar restrigbes; por exemplo, regtrighes sobre
o tamanho de centros. Estes nfo podem ser,
nem demasiado grandes (falta de espagos aber-
tog) nem demasiado pequenos (falta de ser-
vicos sociais).

Se a distribuicdo de tamanhos correntes de
centros nio coincide com o desejavel (ou o mais
pretendido), podem fazer-se modificagdes ape-
nas gradualmente, com uma consequéncia da
vetustez das construgdes ¢ da inércia das ins-
tituicBes e pessoas. Além disso, as mudancas
gerdo necessariamente uma consequéncia. das
mudancas em dados; ingresso total (ou pro-
duto), tamanho 6ptimo de empresas & estru-
tura da procura. As mudancas optimas, que
devem levar-se a cabo, podem desviar-se duma.
comparacio entre a situacdo actual e a situagéo
6ptima, a qual se modifica no tempo. Para esta
comparagio, apenas nos surgem indicagoes
aproximadas. As computacbes podem dizer-nos
que um centro 0.7 de uma nova empresa €
preciso, e em outro centro ¢ 0.2 do mesmo
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tipo, ’uma empresa nova. A escolha pratica
devera ser uma nova empresa no primeiro
centro, e nenhuma no Gitimo. Depois de algum
tempo, ¢ segundo centro pode necessitar 0.9
duma nova empresa, e, nesse caso, atribuir-
-lha-emos.

) Os ceniros pequenos, provavelmente, deve-
rio aabndonar-se. Estes sfio apenas uns potcos
de exemplos, que poderiam derivar-se do mo-
delo, ainda no seu estado muito imperfeito.
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NOTAS:

(1) Cf. H. Linnemann, An Fconometric Study
of International Trade Flows.

(2) Se em principic desejamos deferminar Areas
de mercado tendo a forma de poligonos regulares, go-
mente sdo possiveis trifngulos, quadrados e hexdgonos,
Evidentemente que, para a minimizagfo dos custos
de transporte os hexfgonos sfo ligeiramente superio-
res aos quadrados, o que esti provavelmente contra-
balanceado pelas vantagens do sistema de caracteris-
ticas retangulares.

(3) Cf. a natureza imanejivel de um modelo
no qual isto havia sido tentado, mo Jan Tinbergen
e Hendricus C. Bos, Mathematioal Models of Fconomic
Growth, Nova Torque, 1962, capitulo VIL

(4) Um dog livrog mais avangados sobre o titimo
tema num dos idiomas ocidentais ¢ J. Kornal: Mathe-
matical Plenning of Structural Decisions, Amsterdio,
1967.

(5) Para uma completa exposigio dos métodos
veja-se L. B. M, Mennes, J. Tinbergen e J. G. Waar-
denburg, The Hlement of Space in Development Plan-
ning, Netherlands Heconomic Institute, Roterdio, 1967.

{8} Cf. H. C. Bos, Spatial Dispersion of Economic
Activity, Roterdfo, 19656 e Mennes, Tinbergen ¢ Waar-
denburg, obra citada, capitulo VIL
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